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1. UVOD
1.1. Kontekst

Gotovo jedna Cetvrtina stanovni§tva EU-a — 119,1 milijun ljudi - Zivjela je 2015. u riziku od siromastva ili socijalne
iskljuCenosti, a 42,5 milijuna ljudi nije si moglo priustiti kvalitetan obrok svakog drugog dana ('). Istodobno se procje-
njuje da se u EU-u godi$nje baci otprilike 88 milijuna tona hrane, a povezani troskovi procjenjuju se na 143 milijarde
EUR (3.

Osim njegova znatnog ucinka na gospodarstvo i drustvo, rasipanjem hrane vrsi se i prekomjeran pritisak na ogranicene
prirodne resurse i na okolis. Prema podacima Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (engl. Food and
Agriculture Organisation, FAO), otprilike se jedna trecina sve hrane proizvedene na svijetu izgubi ili baci (*). Na hranu koja
se ubere, no u konacnici izgubi ili baci, potrosi se otprilike jedna Cetvrtina ukupne vode koju godisnje iskoristi sektor
poljoprivrede (*), a za nju je potrebno osigurati obradivo zemljidte veli¢ine Kine (°). Bacanjem hrane godi$nje se stvara
otprilike 8 % globalnih emisija staklenickih plinova (%).

Kada je rije¢ o sprjeCavanju rasipanja hrane, naglasak prvenstveno treba staviti na djelovanje na izvoru ograni¢avanjem
stvaranja viska hrane u svakoj fazi lanca opskrbe hranom (tj. tijekom proizvodnje, prerade, distribucije i konzumacije).
Kada nastanu viskovi hrane, najbolja je opcija kojom se osigurava najveca vrijednost pri upotrebi jestivih prehrambenih
resursa ponovno ih distribuirati za prehranu ljudi.

Doniranjem hrane podupire se ne samo borba protiv siromastva zbog nedostatka hrane, ve¢ ono moze biti u¢inkovito
orude u smanjenju viska hrane koja sluzi za industrijske potrebe ili koja se 3alje kao otpad na obradu te naposljetku
zavrSava na odlagali§tima. Medutim, unato¢ tome $to se hrana koja je visak sve vie ponovno distribuira, a proizvodaci
hrane i trgovci na malo voljni su donirati svoj viSak bankama hrane i dobrotvornim ustanovama, koli¢ina hrane koja se
ponovno distribuira i dalje ¢ini samo mali dio u ukupnom visku jestive hrane dostupne u EU-u. Na primjer, Europski
savez banaka hrane (engl. European Federation of Food Banks, FEBA) 2016. godine distribuirao je 535 000 tona hrane za
6,1 milijun ljudi (), a to je samo mali dio od procijenjene koli¢ine otpada od hrane koji se godisnje stvara u EU-u.

(") Eurostat, 2017.

(%) ,Procjene razina rasipanja hrane u Europi”, FUSIONS (ozujak 2016.).

(*) FAO (Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu). 2011. ,Globalni gubitak i rasipanje hrane — opseg, uzroci i sprjecava-
nje”. Rim: UN FAO.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis i PJ. Ward. 2012. ,Izgubljena hrana, baceni resursi: Globalni gubitci iz lanca
opskrbe hranom i njihovi ucinci na upotrebu slatke vode, obradivih zemljista i gnojiva”. Casopis Science of the Total Environment,
broj 438.: 477 — 489.

(*) FAO. 2013. ,Otisak otpada od hrane i klimatske promjene”. Rim: UN FAO.

(°) FAO. 2015. ,0Otisak otpada od hrane i klimatske promjene”. Rim: UN FAO.

() Europski savez banaka hrane (FEBA): http://www.curofoodbank.eu/. Osim toga, Tafel (njemacke banke hrane koje nisu ¢lanice FEBA-¢)
distribuira nekih 220 000 T hrane godisnje za otprilike 1,5 milijuna ljudi.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Drzave Clanice i dionici utvrdili su zakonske i operativne prepreke na koje nailaze donatori i primatelji kada je rije¢
o preraspodjeli sigurne, jestive hrane u EU-u (!). Stoga se u Akcijskom planu koji je predlozila Komisija radi promicanja
kruznog gospodarstva (¥ od Komisije zahtijeva, medu ostalim, da pojasni zakonodavstvo EU-a o hrani, kako bi se olak-
Salo doniranje hrane.

1.2. Svrha

Cilj je ove smjernice pojasniti relevantne odredbe zakonodavstva EU-a i pomo¢i ukloniti prepreke preraspodjeli hrane
u sada$njem regulatornom okviru EU-a. Konkretnije govoredi, ovim smjernicama nastojat e se:

— olaksati uskladivanje dobavljaca i primatelja viska hrane s relevantnim zahtjevima utvrdenima u regulatornom
okviru EU-a (a to su, npr., sigurnost hrane, higijena hrane, sljedivost, odgovornost, PDV itd.),

— poticati da regulatorna tijela u drzavama ¢lanicama EU-a zajednicki tumace pravila EU-a koja se primjenjuju na pre-
raspodjelu viska hrane.

Naglasak smjernica EU-a za doniranje hrane neizbjezno je stavljen na ona pitanja koja treba rijesiti na razini EU-a te se,
prema tome, njima nastoje nadopuniti one ve¢ utvrdene u drzavama ¢lanicama, a ne udvostruciti ih. Smjernice izradene
na nacionalnoj i/ili sektorskoj razini, koje Cesto zajednicki razraduju partneri u preraspodjeli i nadlezna tijela (na naci-
onalnoj ifili regionalnoj razini), imaju bitnu ulogu u osiguravanju sigurnosti hrane, sljedivosti i pojasnjavanju uloga
i odgovornosti razli¢itih aktera ukljucenih u ponovnu upotrebu i preraspodjelu viska hrane (). Sektorskim smjernicama
na razini EU-a () isto se tako mogu poduprijeti napori koji se ulazu u preraspodjelu hrane te poticati razmjena najbolje
prakse.

Komisija stoga snazno preporucuje izradu relevantnih pravila ifili smjernica za doniranje hrane na nacionalnoj razini
kako bi se svim akterima jasno iznijela pravila i operativni postupci koji postoje na nacionalnoj razini, uklju¢ujuéi odgo-
varajuée odgovornosti klju¢nih sudionika radi olaksavanja uskladivanja i poticanja najbolje prakse. S time u vezi smjer-
nice EU-a za doniranje hrane, koje je Europska komisija donijela uz savjetovanje s Platformom EU-a o gubitku i rasipa-
nju hrane (°), mogu akterima u drZavama ¢lanicama posluziti kao referentni dokument koji ¢e uzeti u obzir pri izradi
nacionalnih smjernica i pravila.

U smjernicama drzava ¢lanica mogu se dodatno pojasniti uloge i odgovornosti subjekata u poslovanju s hranom
u podru¢jima u kojima se primjenjuju nacionalna pravila, na primjer, kada je rije¢ o odgovornosti (vidjeti i odjeljak 4.).
Osim toga, nacionalna nadlezna tijela mogu poticati izradu i objavu priru¢nikd s primjerima dobre prakse u podrudju
ponovne upotrebe i preraspodjele viska hrane u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 852/2004 Europskog
parlamenta i Vijeca (°). Kako bi potakla doniranje hrane, nacionalna nadlezna tijela mogu razmotriti uvodenje fiskalnih
poticaja za subjekte u poslovanju s hranom (usporediti s odjeljkom 7.2.) te obvezu da predmetni akteri provedu aktiv-
nosti informiranja, priopéavanja obavijesti i osposobljavanja radi dodatnog podupiranja prakse preraspodjele sigurne
hrane na terenu.

Zabiljezeno u, na primjer, sljede¢im dokumentima: ,Usporedna studija o zakonodavstvu drzava ¢lanica EU-a i praksi u podru¢ju doni-
ranja hrane” (EGSO, 2014.); ,Izra¢un troska rasipanja hrane: sprjecavanje rasipanja hrane u EU-u” (Gornji dom parlamenta Ujedinjene
Kraljevine, 2013. — 2014.); ,Revizija zakonodavstva i politika EU-a i prikaz u¢inaka na rasipanje hrane” (FUSIONS, 2015.; ,Preraspo-
djela hrane u nordijskoj regiji” (Nordijsko vije¢e ministara, TemaNord, 2014. — 2016.); te na sastancima Komisije s nacionalnim nad-
leznim tijelima i dionicima i u okviru pojedina¢nih doprinosa tih nadleznih tijela i dionika, $to ukljucuje ¢lanove Platforme EU-a
o gubitku i rasipanju hrane koja je uspostavljena 2016. u sklopu Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo (vidjeti http:|[ec.europa.eu/
food/safety/food_waste[eu_actions/index_en.htm).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijetu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Zatvaranje
kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo” (COM(2015) 614 final).
() .Preraspodjela hrane u nordijskoj regiji, faza IL: utvrdivanje primjera najbolje prakse u podru¢ju unaprijedene preraspodjele hrane”

(Nordijsko vijeCe ministara, TemaNord, 2016.).

(*) Na primjer, ,Svaki je obrok bitan — smjernice za doniranje hrane” koje su sastavili FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Europski savez
banaka hrane — uz potporu Stalnog odbora Europske komisije za biljke, Zivotinje, hranu i Zivotinjsku hranu.

() https://ec.europa.eu/food|safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(°) Uredba (EZ) br. 852/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o higijeni hrane (SL L 139, 30.4.2004., str. 1.).

(Z


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Kako bi se pojednostavnila razmjena informacija o nacionalnoj praksi u podru¢ju doniranja hrane, Komisija na svojem
web-mjestu posvelenom sprjecavanju rasipanja hrane objavljuje smjernice koje postoje u drzavama ¢lanicama EU-a (').
U slucaju kada se u kontekstu pravila EU-a o higijeni hrane (?) izraduju nacionalne smjernice i sektorske smjernice na
razini EU-a koje se odnose na dobru praksu u doniranju hrane i priopéuju se Europskoj komisiji, te se smjernice isto
tako objavljuju u mreznom registru ().

2. PODRUCJE PRIMJENE

Podrucje primjene smjernica EU-a za doniranje hrane obuhvada ponovnu upotrebu i preraspodjelu hrane koju vrse
subjekti u poslovanju s hranom, a posjednici hrane te usluge pruzaju besplatno.

2.1.  Sto je preraspodjela hrane?

Preraspodjela hrane postupak je pri kojem se visak hrane koji bi se inace bacio ponovno upotrebljava, prikuplja i daje
ljudima, a posebno potrebitima.

U okviru svojeg djelovanja u cilju sprjeavanja gubitaka i rasipanja hrane i promicanja sigurnosti hrane, viSedisciplinarni
tim iz Organizacije za hranu i poljoprivredu predlozio je sljedecu definiciju za ,ponovnu upotrebu i preraspodjelu sigur-
nih i hranjivih namirnica za prehranu ljudi” (*):

— ,Ponovna upotreba sigurnih i hranjivih namirnica za prehranu ljudi” zna¢i primiti hranu (preradenu, djelomi¢no
preradenu ili sirovu), uz placanje ili besplatno, a koja bi se u protivnom odbacila iz lanaca opskrbe hranom
u sektoru poljoprivrede, stocarstva i ribarstva ili potratila u takvim lancima. ,Preraspodjela sigurnih i hranjivih
namirnica za prehranu ljudi” znaci skladistiti ili preraditi te zatim, izravno ili preko posrednika, u skladu s odgovara-
juéim okvirom za sigurnost, kvalitetu te regulatornim okvirom, distribuirati primljenu hranu, uz placanje ili bes-

platno, onim osobama koje imaju pristup toj hrani kako bi je konzumirali.

Kako bi se poduprli trenuta¢ni napori koji se na razini Europske unije i na nacionalnim razinama ulazu u promicanje
zdrave i uravnoteZene prehrane za sve europske gradane, a posebno za djecu, preraspodjelom prehrambenih proizvoda
treba uzeti u obzir, kadgod je to mogude, njihov doprinos uravnoteZenoj prehrani. U tom se pogledu nacionalne pre-
hrambene smjernice upotrebljavaju kao upute.

Premda su smjernice EU-a za doniranje hrane dosljedne s definicijom preraspodjele hrane koju je predlozila Organizacija
za poljoprivredu i hranu, njihova je svrha pojasniti relevantne odredbe zakonodavstva EU-a koje se primjenjuju kad
posjednik prehrambenih proizvoda te proizvode besplatno stavi na raspolaganje. Preraspodjela hrane proces je koji obu-
hvaca niz razli¢itih aktera, mreza i aktivnosti koje se ubrzano razvijaju. lako su banke hrane najces¢i i glavni partneri
u podru¢ju preraspodjele hrane, smjernice navedene u nastavku koje se odnose na primjenu relevantnih pravila EU-a
(npr. o sigurnosti hrane, higijeni hrane, informiranju potrosaca, odgovornosti itd.) mogu se primijeniti i na druge pri-
mjere preraspodjele ifili aktere. To potonje moZe ukljucivati subjekte koji se bave neprofitnim djelatnostima preraspo-
djele hrane kao $to su socijalne samoposluge ili restorani gdje krajnji korisnici u nekim slucajevima mogu platiti mini-
malnu cijenu u zamjenu za primljenu hranu ili obroke.

2.2.  Sto je visak hrane?

ViSak hrane koji se sastoji od gotovih prehrambenih proizvoda (ukljucujudi svjeze meso, voce i povrée), djelomi¢no
pripremljenih proizvoda ili prehrambenih sastojaka, moZze zbog niza razloga nastati u bilo kojoj fazi lanca proizvodnje
i distribucije hrane. Zbog prehrambenih proizvoda koji ne ispunjavaju specifikacije proizvodaca ifili kupca (npr. postoje
razlike u boji, veli¢ini, obliku proizvoda itd.) te pogresaka pri proizvodnji i oznacivanju moZze, na primjer, nastati visak
u poljoprivrednom i proizvodnom sektoru. Poteskoée u upravljanju ponudom i potraznjom mogu dovesti do prevelikog
broja narudzbi ifili otkazivanja narudzbi. Prodaja i distribucija prehrambenih proizvoda uobi¢ajenim kanalima malopro-
daje moze se sprijeciti i zbog problema u oznacivanju hrane kao 3to su nedovoljno trajanje proizvoda pri isporuci ili
nacionalna pravila kojima se sprjecava preraspodjela prehrambenih proizvoda nakon datuma ,najbolje upotrijebiti do”.

() http://ec.europa.eu/food|safety[food_waste/library/index_en.htm

(%) Uredba (EZ) br. 852/2004.

() https:/|webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/

(*) Organizacija za prehranu i poljoprivredu (svibanj 2015.). Sveobuhvatna definicija za ,ponovnu upotrebu i preraspodjelu sigurnih
i hranjivih namirnica za prehranu ljudi” (http:/fwww.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/)


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Visak hrane moguce je preraspodijeliti pod uvjetom da je prikladan za prehranu ljudi i uskladen sa svim zahtjevima
u pogledu sigurnosti hrane (') kako je navedeno u pravilima EU-a o sigurnosti hrane i informiranju potrosaca o hrani te
relevantnim nacionalnim pravilima. Prehrambeni proizvodi prikladni za doniranje mogu ukljucivati, na primjer, pro-
izvode: koji ne ispunjavaju specifikacije proizvodaca ili kupca; Cije ja ambalaza ifili etiketa izmijenjena, pri Cemu se ne
dovodi u pitanje sigurnost hrane ili informacije za potrosace; koji su vremenski ograniceni (kao $to su proizvodi namije-
njeni prodaji u odredenom blagdanskom razdoblju ili promidzbenim aktivnostima); koji se ubiru na zemlji§tima uz odo-
brenje proizvodaca; kojima je istekao datum ,najbolje upotrijebiti do”, no i dalje su sigurni za prehranu; koje su priku-
pila ifili zaplijenila regulatorna tijela zbog razloga koji se ne odnose na sigurnost hrane itd.

Stoga subjekti u poslovanju s hranom u svakoj fazi lanca opskrbe hranom mogu vrsiti preraspodjelu viska hrane
i ukljuciti se u djelatnosti doniranja hrane. Subjekti u poslovanju s hranom (npr. poljoprivrednici, proizvodaci hrane
i trgovci na malo) mogu donirati vi§ak hrane posredstvom organizacija koje se bave preraspodjelom (kao $to su banke
hrane), mreza za prikupljanje i ostalih dobrotvornih organizacija, ili ih mogu donirati samim potrodacima (npr.
zaposlenicima).

2.3. Tko su akteri?

Smjernicama EU-a za doniranje hrane obuhvadeni su akteri ukljuceni u svaku fazu lanca opskrbe hranom, bez obzira
jesu li donatori ili primatelji. U tim se smjernicama daju odgovori i nastoje pojasniti pitanja u vezi s posebnim odgovor-
nostima i obvezama subjekata u poslovanju s hranom ukljucenih u preraspodjelu viska hrane, kako je utvrdeno
u propisima EU-a o hrani, a posebno u Uredbi (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (¥, odnosno op¢im
propisima o hrani.

MreZa za preraspodjelu viska hrane u EU-u sloZena je i ukljucuje razlicite vrste aktera i operativnih postupaka.

Organizacije ,donatora”

To su subjekti u poslovanju s hranom koji mogu podijeliti viSak hrane koji nastane u svakoj fazi lanca opskrbe hranom,
tj.: tijekom primarne proizvodnje, prerade i proizvodnje hrane, u sektoru maloprodaje i ostalim distribucijskim sekto-
rima te sektoru pripreme i dostave gotove hrane i sektoru ugostiteljstva.

Organizacije ,primatelja”

One se bave preraspodjelom viska hrane i mozZe ih se razvrstati u organizacije koje djeluju na terenu i organizacije koje
djeluju u pozadini, s time da neke izvr$avaju obje funkcije ():

— Organizacije koje djeluju u pozadini uzimaju doniranu hranu od aktera u lancu opskrbe hranom, a zatim je prevoze,
skladiste i distribuiraju mrezama povezanih i osposobljenih dobrotvornih organizacija, uklju¢ujuéi dobrotvorne usta-
nove, socijalne restorane, socijalna poduzeca itd.

— Organizacije koje djeluju na terenu primaju doniranu hranu od organizacija koje djeluju u pozadini ifili izravno od
aktera u lancu opskrbe hranom. Oni pak dijele tu hranu svojim korisnicima u razli¢itim oblicima (to su, npr., paketi
hrane, pucke kuhinje, obroci posluZeni u socijalnim restoranima/kafi¢éima itd.); neki mogu prodavati i proizvode
potrebitima po subvencioniranoj cijeni.

U brojnim drzavama ¢lanicama organizacije koje djeluju u pozadini nazivaju se ,bankama hrane”; medutim, u nekim
drzavama clanicama (npr. Estoniji, Njemackoj i Nizozemskoj), ,banke hrane” dijele hranu ostalim organizacijama, ali
i daju hranu izravno krajnjim korisnicima. Nadalje, aktivnosti organizacija koje djeluju na terenu i onih koje djeluju
u pozadini mogu se razlikovati ovisno o drzavi ¢lanici: rad nekih ogranicen je na skladistenje, prijevoz i distribuciju
hrane; ostale preraduju i pripremaju hranu ifili obroke koji se nude krajnjim korisnicima.

U tom se dokumentu organizacije koje djeluju u pozadini odreduju kao ,organizacije za preraspodjelu”, a organizacije
koje djeluju na terenu kao ,dobrotvorne organizacije”.

(") U okviru alata za pomo¢ industriji da poveca preraspodjelu viska hrane i pi¢a u Ujedinjenoj Kraljevini, Organizacija WRAP iz UK-a
dala je smjernice o tome 3to je viSak hrane prikladan za preraspodjelu. ,Okvir za ucinkovita partnerstva u podrucju preraspodjele”
(WRAP, 2016.).

(%) Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2002. o utvrdivanju op¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani,
osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podru¢jima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002,, str. 1.).

(}) Takvo je razvrstavanje predloZeno u smjernicama za doniranje hrane koje su izradili FoodDrinkEurope, EuroCommerce i Europski
savez banaka hrane, ,Svaki je obrok bitan”, lipanj 2016., str. 16.
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Privatni donatori

Opéi propisi o hrani kojima se utvrduje zakonodavni okvir na kojemu se temelji zakon EU-a o hrani ne primjenjuju se
na primarnu proizvodnju za osobnu upotrebu i pripremu u domacinstvima, postupanje s hranom ili skladistenje hrane
namijenjene osobnoj prehrani u domadinstvima. Iz toga proizlazi da su privatne osobe koje nude hranu na ad hoc
osnovi, na dogadanjima u zajednici ili drugim dobrotvornim dogadanjima, ukljucujudi inicijative za prikupljanje neisko-
ri§tene hrane, iskljuCene iz obveza koje se odnose na opée propise o hrani jednako kao dobrotvorne organizacije koje
povremeno primaju hranu od privatnih osoba. Ipak, drzave ¢lanice mogu dodatno pojasniti nacionalna pravila ili dati
savjet kako bi dobavlja¢ima hrane koji djeluju u okviru dobrotvornih ustanova i zajednice i koji primaju donacije od
privatnih donatora pomogli u udovoljavanju zahtjeva u pogledu posluzivanja sigurne hrane.

Nadalje, pravila EU-a o higijeni hrane i informiranju o hrani primjenjuju se samo na poduzela, pri ¢emu se pod poj-
mom poduzeca podrazumijeva odredena kontinuiranost djelatnosti i odredeni stupanj organizacije. Stoga podrugje pri-
mjene smjernica EU-a za doniranje hrane iskljucuje poslove kao $to su povremeno rukovanje, priprema, skladistenje
i posluzivanje hrane, $to ih obavljaju privatne osobe na dogadanjima kao $to su crkveni, Skolski ili seoski sajmovi.
Dodatne smjernice u tom podrudju pruzaju se u odjeljku 3.8. ,Smjernica za provedbu odredenih odredbi Uredbe (EZ)
br. 852/2004 o higijeni hrane” (). Nacionalna nadlezna tijela mogu dati dodatne smjernice kako bi pojasnila treba li,
u skladu s pravilima o higijeni hrane, registrirati opskrbu hranom koju dijele zajednica i dobrotvorne ustanove (%).

Organizacije ,,koordinatora”

Kako bi se olaksala preraspodjela hrane, posrednic¢ke organizacije mogu isto tako pruzati usluge radi omogucavanja
kontakta izmedu donatora i primatelja hrane i povezivanja ponude viska hrane s potencijalnom potraznjom. Kada se
upotrebljavaju mreZe informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT), vlasnik platforme ili drugog digitalnog alata
potice se da skrene paznju donatora i primatelja hrane na njihove obveze prema propisima EU-a o hrani u slu¢ajevima
kada su takvi akteri subjekti u poslovanju s hranom (vidjeti odjeljak 3. u nastavku). Smatra se da je organizacija odgo-
vorna za mrezu IKT-a pruZatelj ,usluga informacijskog drustva” kako je definiran Direktivom 2000/31/EZ Europskog
parlamenta i Vijea (%).

U slucajevima kada djelatnosti organizacije ,koordinatora” ukljucuju pripremu, rukovanje, skladistenje ifili distribuciju
hrane — na primjer, upravljanje javnim hladnjakom u koji donatori mogu staviti visak hrane za daljnju preraspodjelu —
vlasnika ¢e se najvjerojatnije smatrati subjektom u poslovanju s hranom. U takvim (e slucajevima smjernice EU-a za
doniranje hrane biti vazne za njihove djelatnosti.

3. PRERASPODJELA HRANE: ULOGE I OBVEZE AKTERA

Preraspodjela viska hrane obuhvadena je op¢im propisima o hrani. Jasno je da se poslovi povezani s opskrbom hranom,
bez obzira na to ostvaruje li se dobit ili ne, smatraju ,stavljanjem na trZidte” hrane:

— ,stavljanje na trziSte” znaci drzanje hrane ili hrane za Zivotinje u svrhu prodaje, uklju¢ujuéi ponudu za prodaju ili
bilo koji drugi oblik prijenosa, bilo bez naplate ili uz naplatu, te prodaju, distribuciju i druge oblike prijenosa kao
takve (4.

Organizacije koje primaju viSak hrane, bez obzira na to radi li se o organizacijama za preraspodjelu ili dobrotvornim
organizacijama, smatrat ¢e se, na temelju op¢ih propisa o hrani, subjektima u poslovanju s hranom:

— ,poduzele za poslovanje s hranom” znaci bilo koje poduzeée, bez obzira na to ostvaruje li dobit ili ne i je li javno ili
privatno, u sklopu kojeg se izvrsavaju poslovi vezani za bilo koju fazu proizvodnje, prerade i distribucije hrane (),

(") https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf

(%) Vidjeti, na primjer: Smjernice o primjeni propisa EU-a o higijeni hrane na hranu koju dijele zajednica i dobrotvorne ustanove, Agen-
cija UK-a za standarde u prehrambenom sektoru, oZujak 2016.

(*) Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog drus-
tva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).

(9 Clanak 3. stavak 8. op¢ih propisa o hrani.

() Clanak 3. stavak 2. op¢ih propisa o hrani.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf
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— ,subjekt u poslovanju s hranom” zna¢i fizicka ili pravna osoba odgovorna za osiguranje ispunjavanja zahtjeva pro-
pisa o hrani unutar poduzeca za poslovanje s hranom koji ona nadzire (').

Clankom 17. op¢ih propisa o hrani na sljede¢i se nacin definiraju uloge svih subjekata u poslovanju s hranom u cjelo-
kupnom prehrambenom lancu (tj. poljoprivrednika, proizvodaca hrane i hrane za Zivotinje, uvoznika, posrednika, distri-
butera, javnih i privatnih poduzeca za pripremu hrane, organizacija za preraspodjelu i dobrotvornih organizacija itd.) te
uloge nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama EU-a:

,1. Subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije unutar
poslovanja kojim upravljaju moraju osigurati da hrana ili hrana za Zivotinje ispunjava zahtjeve propisa o hrani koji
su od vaznosti za njihove aktivnosti te moraju provjeriti jesu li ti zahtjevi ispunjeni.

2. Drzave ¢lanice izvrSavaju propise o hrani te prate i provjeravaju ispunjavaju li subjekti u poslovanju s hranom
i hranom za Zivotinje odgovarajue zahtjeve propisa o hrani u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije.

[..]"0).

Clankom 17. stavkom 1. za subjekte u poslovanju s hranom uvodi se obveza u skladu s kojom moraju aktivno sudjelo-
vati u provedbi zahtjeva iz propisa o hrani i provjeriti jesu li ti zahtjevi ispunjeni. Taj op¢i zahtjev usko je povezan
s ostalim obveznim zahtjevima utvrdenima posebnim zakonodavstvom o hrani [primjer toga je provedba nacela analize
opasnosti 1 kriticnih kontrolnih toc¢aka (HACCP) u podrudju higijene hrane]. Stoga se tim ¢lankom primarna odgovor-
nost (°) za uskladivanje sa svim zahtjevima (EU-a i nacionalnim) iz propisa o hrani prenosi na subjekte u poslovanju
s hranom u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije unutar poslovanja (ili aktivnosti u lancu opskrbe hranom)
kojim upravljaju.

S obzirom na to da je subjekt u poslovanju s hranom najprimjereniji za osmisljavanje sigurnog sustava opskrbe hranom
i osiguravanja da je hrana kojom opskrbljuje sigurna, on ima primarnu odgovornost za osiguravanje uskladenosti
s propisima o hrani, a posebno sigurnosti hrane. (U pogledu interakcije primarne odgovornosti i pravne odgovornosti
upucujemo na odjeljak 4.).

Kada je rije¢ o svim djelatnostima povezanima s proizvodnjom i distribucijom hrane, subjekti u poslovanju s hranom
koji se ukljuCuju u preraspodjelu hrane, duzni su, za svaki slucaj posebno, procijeniti koji su zahtjevi primjereni te
kojima se, medu ostalim, ne dovode u pitanje sigurnost hrane i informiranje potrosaca. Primjeri su obveza koje proiz-
laze iz opéeg zahtjeva u pogledu primarne odgovornosti organizacija koje postupaju s viskom hrane i dijele ga (organi-
zacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije), na primjer, potreba za osiguravanjem ispravnog nacina skladistenja
rashladenih prehrambenih proizvoda kako bi se odrzao hladni lanac, $to se zahtjeva u okviru pravila EU-a o higijeni
hrane, te zabrana preraspodjele prehrambenih proizvoda nakon datuma ,upotrijebiti do” kako je navedeno u pravilima
EU-a o informiranju potrodaca o hrani u vezi sa sigurnosnim zahtjevima utvrdenima op¢im propisima o hrani (4.

Subjekti u poslovanju s hranom, ukljudeni u preraspodjelu hrane, trebali bi primjenjivati dobru higijensku praksu te
uvesti sustav samokontrole (HACCP) (°). Definicijom takvih sustava samokontrole, koja je prilagodena djelatnostima pre-
raspodjele, organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije mogu se poduprijeti u upravljanju svim operativnim
rizicima te pri provjeri da su zahtjevi ispunjeni; na primjer, biljeZenjem i provjerom temperatura u hladnom skladistu.
Kada se donosi takav plan, moguce je predvidjeti proporcionalan, fleksibilan pristup kako je objasnjeno u relevantnoj
obavijesti Komisije (%).

Buduéi da su one subjekti u poslovanju s hranom, organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije moraju isto
tako provjeriti da su ispunjeni zahtjevi propisa o hrani u pogledu djelatnosti kojima oni upravljaju te mogu, s time
u vezi, odbiti primiti proizvode dane za doniranje koji bi mogli predstavljati rizik za krajnjeg potrosaca (npr. proizvod
ima oSteéeno pakiranje, hrana je neuobicajena izgleda, datum ,upotrijebiti do” istaknut na proizvodu preblizu je da bi se
proizvod na siguran nacin podijelio potrosacima za upotrebu prije no sto istekne njegov rok trajanja itd.).

) Clanak 3. stavak 3. op¢ih propisa o hrani.

) Clanak 17. stavak 1. i ¢lanak 17. stavak 2. op¢ih propisa o hrani.
’) Uvodna izjava 30. opcih propisa o hrani.
)

gurnom (SL L 304, 22.11.2011,, str. 18.) u skladu s ¢lankom 14. stavcima 2. do 5. Uredbe (EZ) br. 178/2002”.

() Postupci koji se temelje na HACCP-u ili ,HACCP": postupci koji se temelje na analizi opasnosti i nacelima kriti¢nih kontrolnih tocaka
(HACCP), tj. sustav samokontrola kojim se identificiraju, ocjenjuju i kontroliraju opasnosti koje su znacajne za sigurnost hrane
u skladu s nacelima HACCP-a.

(°) Obavijest Komisiji o provedbi sustava upravljanja sigurno$cu hrane kojima su obuhvaceni preduvjetni programi (PRP-ovi) i postupci
koji se temelje na nacelima HACCP-a, ukljucujudi olaksavanje/fleksibilnost provedbe u odredenim poduzeéima u prehrambenom sek-
toru (2016/C 278/01) (SL C 278, 30.7.2016., str. 1.).
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Kao §to vazi za sve aktere u lancu distribucije hrane, organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije moraju
posebno osigurati da je hrana koja se stavi na trZi§te sigurna prema uvjetima za utvrdivanje sigurnosti hrane iz
¢lanka 14. op¢ih propisa o hrani koji glasi kao slijedi:

,1. Nesigurnu hranu nije dozvoljeno stavljati na trziste.
2. Hrana je nesigurna ako se smatra da je: (a) Stetna za zdravlje; (b) neprikladna za prehranu ljudi. [...]" ().

Pojmovi ,Stetna za zdravlje” i ,neprikladna za prehranu ljudi” dodatno se objasnjavaju u ¢lanku 14. stavcima 3. do
5. op¢ih propisa o hrani, a ujedno u smjernicama (3 koje su izradili Komisija i drzave ¢lanice kako bi poduprle sve
sudionike u ispunjavanju obveza povezanih s opéim propisima o hrani.

Opéim propisima o hrani uvodi se i zahtjev u pogledu sljedivosti sve hrane koja se stavlja na trziste EU-a (vidjeti
i odjeljak 3.2. u kojemu se taj zahtjev dodatno razraduje):

,— Sljedivost hrane, hrane za Zivotinje, Zivotinja za proizvodnju hrane ili svake druge tvari koja je namijenjena ugradnji
ili se moze ocekivati da ¢e se ugraditi u hranu ili hranu za Zivotinje utvrduje se u svim fazama proizvodnje, prerade
i distribucije” ().

Kako bi ispunile opée zahtjeve u pogledu sljedivosti, organizacije koje sudjeluju u preraspodjeli viska hrane duzne su
voditi evidenciju o tome otkuda nabavljaju hranu te, ako dobavljaju hranu za druga poduzeca, moraju evidentirati
i poduzeca kojima se ta hrana distribuira (usporediti s odjeljkom 3.2.).

Od svih se subjekata u poslovanju s hranom ujedno zahtijeva da povuku, opozovu ili obavijeste o nesigurnoj hrani kako
je objasnjeno u ¢lanku 19. opéih propisa o hrani:

»1. Ako subjekt u poslovanju s hranom smatra ili ima razloga vjerovati da hrana koju je uvezao, proizveo, preradio,
izradio ili distribuirao ne ispunjava zahtjeve sigurnosti hrane, odmah pokreée postupak povlacenja te hrane s trzista
kada ta hrana viSe nije pod njegovom neposrednom kontrolom i o tome obavjestava nadlezna tijela. Ako je hrana
vec stigla do potrosaca, subjekt u poslovanju s hranom ucinkovito i to¢no obavjes¢uje potrosace o razlogu njezinoga
povlacenja i, ako je potrebno, od potrosaca trazi povrat hrane kojom su ve¢ opskrbljeni kada ostale mjere nisu
dovoljne za postizanje visoke razine zdravstvene zastite.

2. Subjekt u poslovanju s hranom u maloprodaji ili distribucijskoj aktivnosti koja nema izravnog utjecaja na pakiranje,
oznacivanje, sigurnost hrane ili na cjelovitost hrane, u granicama svoje aktivnosti pokreée postupak povlacenja
s trziSta proizvoda koji ne ispunjavaju zahtjeve sigurnosti hrane i sudjeluje u doprinosu sigurnosti hrane tako sto
prosljeduje odgovarajuée informacije za sljedivost hrane nadleznim tijelima, te suraduje u poduzimanju radnji
zajedno s proizvodacima, preradivacima ifili nadleznim tijelima.

3. Subjekt u poslovanju s hranom bez odgode obavjes¢uje nadlezna tijela ako smatra ili ima razloga vjerovati da hrana
koju je stavio na trziSte moze biti Stetna za zdravlje ljudi. Subjekti u poslovanju s hranom obavje$¢uju nadlezna
tijela o poduzetim radnjama za sprefavanje rizika za krajnjeg potro$aca i ne sprecavaju niti obeshrabruju drugu
osobu od suradnje s nadleznim tijelima, u skladu s nacionalnim pravom i pravnom praksom, kada to moze sprije-
¢iti, smanyjiti ili ukloniti rizik koji proizlazi iz hrane. [...]”

3.1. Djelatnosti organizacija za preraspodjelu i dobrotvornih organizacija

Na temelju prirode djelatnosti organizacije te njezina nacina poslovanja odredit ¢e se posebna pravila koja se primje-
njuju u skladu s regulatornim okvirom EU-a u podrudju sigurnosti hrane i informiranja potrosaca o hrani. Konkretno,
ovisno o tome prerasporeduje li organizacija hranu drugoj organizaciji (tj. ,poduzeée drugom poduzeéu”) ili izravno
krajnjem korisniku (,poduzece potrosacu”) te o vrsti djelatnosti koju obavlja (npr. doniranje hrane Zivotinjskog podrije-
tla, priprema obroka), mogu se pojaviti razliciti zahtjevi u smislu sljedivosti, higijene hrane i informiranja o hrani.

() Clanak 14. stavak 1.1 ¢lanak 14. stavak 2. op¢ih propisa o hrani.

() Smjernice o provedbi ¢lanaka 11., 12., 14., 17, 18., 19.1 20. Uredbe (EZ) br. 178/2002 o opéim propisima o hrani. Zakljucci Stalnog
odbora za prehrambeni lanac i zdravlje Zivotinja. https:|/ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/gf]_req_guidance_rev_8_en.pdf

() Clanak 18. op¢ih propisa o hrani.
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Stoga je vazno razmotriti, za svaki slucaj posebno, vrstu djelatnosti koju obavljaju organizacije ukljuene u preraspo-
djelu hranu s obzirom na to da se mjerodavna pravila i povezane obveze mogu razlikovati.

Bududi da su djelatnosti organizacija za preraspodjelu i dobrotvornih organizacija uglavnom povezane s distribucijom
hrane, moze ih se, na temelju op¢ih propisa o hrani, smatrati subjektima u poslovanju s hranom koji se bave djelat-
noscu ,maloprodaje”.

— ,maloprodaja” (') znaci postupanje s hranom ifili njezina prerada i njeno skladistenje na mjestu prodaje ili isporuke
krajnjem potrosacu, a ukljucuje distribucijske terminale, opskrbu pripremljenom hranom, tvornicke kantine, opskrbu
hranom u institucijama, restorane i sli¢ne objekte u kojima se posluzuje hrana, prodavaonice, supermarkete i vele-
prodajne trgovine.

Na temelju pravila EU-a o higijeni smatra se da su organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije uglavnom
,maloprodajni” ili distribucijski centri cije se djelatnosti odnose isklju¢ivo na skladistenje i prijevoz. U odjeljku
5. dodatno se objasnjava primjena pravila EU-a o higijeni hrane, ukljuc¢ujuéi konkretne mjere povezane s hranom Zivo-
tinjskog podrijetla.

Na temelju pravila EU-a o oznacivanju hrane organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije koje pripremaju
hranu za krajnje potrosace spremnu za upotrebu mogu se smatrati ,objektima javne prehrane”. Posljedice tog statusa
u pogledu obveza koje se odnose na informiranje potro$aca o hrani detaljno su opisane u poglavlju 6.

— ,objekt javne prehrane” (%) je objekt (ukljucujuéi vozilo ili stalni ili pokretni $tand), kao $to su restorani, kantine,
Skole, bolnice i ugostiteljski objekti u kojima se, u okviru njihove djelatnosti, hrana priprema krajnjem potrosacu za
izravnu konzumaciju.

3.1.1. Razvrstavanje viska hrane za preraspodjelu

Nesigurne prehrambene proizvode nije dozvoljeno stavljati na trziste. Neke drzave ¢lanice i dionici zatrazZili su pojasnje-
nje u vezi s preraspodjelom proizvoda koji se sastoje od vise dijelova od kojih neki mozda nisu prikladni za prehranu
ljudi. Oni, na primjer, mogu ukljucivati: vre¢u naranca u kojoj je jedna naranca pljesniva; pakiranje s vise jogurta od
kojih je na jednom osteéen poklopac; ili kutiju jaja u kojoj je mozda jedno razbijeno jaje. Pravilima EU-a o sigurnosti
hrane ne zabranjuje se subjektima u poslovanju s hranom da takvu hranu razvrstavaju radi njihove preraspodjele.
U ¢lanku 14. stavku 6. opcéih propisa o hrani posebno je navedeno sljedece:

,— Ako je nesigurna hrana dio jedne proizvodne partije, serije ili posiljke hrane iste klase po kategoriji i opisu, smatra
se da je sva hrana iz te proizvodne partije, serije ili posiljke takoder zdravstveno neispravna, osim ako se detaljnom
procjenom ne utvrdi da nema dokaza da je ostatak partije, serije ili posiljke nesiguran.”

Stoga je mogudle vrsiti takve postupke kao $to je otvaranje mreZaste vree s narancama kako bi se pokvareno voce
odvojilo od onog koje je prikladno za prehranu ljudi, bez obzira radi li to donator (npr. trgovac na malo) ili primatelj
(npr. organizacije za preraspodjelu ili dobrotvorne organizacije), sve dok se, nakon detaljne procjene, moze potvrditi da
je hrana koja se distribuira sigurna za prehranu.

Kada provodi takvu detaljnu procjenu, subjekt u poslovanju s hranom moze razmotriti odredene ¢imbenike kako bi
utvrdio je li hrana neprikladna za prehranu ljudi, kako je iscrpno objasnjeno u smjernicama Komisije za provedbu opéih
propisa o hrani (*). Takvom procjenom moZe se uzeti u obzir niz raznih ¢imbenika kao $to su: vrsta proizvoda (npr.
kvarljiva/nekvarljiva hrana); sastav proizvoda (npr. velika vlaznost/mala vlaznost); vrsta/razina prerade; vizualna i orga-
nolepticka svojstva; cjelovitost ambalaze i pojedinacnih dijelova; rok upotrebe proizvoda; uvjeti rukovanja, skladistenja
i prijevoza; upute za upotrebu (ako/gdje je primjenjivo) itd.

3.2.  Sljedivost

Omogucavanje sljedivosti namirnica u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije jedna je od klju¢nih obveza koju
su, na temelju op¢ih propisa o hrani, duzni izvrsiti subjekti u poslovanju s hranom kako bi zastitili potrosace od svih
rizika povezanih s lancem opskrbe hranom i osigurali sigurnost hrane. Kada se utvrdi rizik zbog kojeg je potrebno
ukloniti hranu s trzista, sustavima sljedivosti osigurava se pravovremeno i u¢inkovito upravljanje tim postupkom.

() Clanak 3. stavak 7. op¢ih propisa o hrani.
() Clanak 2. stavak 2. tocka (d) Uredbe (EU) br. 1169/2011.
(}) Smjernice o provedbi ¢lanaka 11.,12., 14., 17., 18., 19. i 20. Uredbe (EZ) br. 178/2002 o op¢im propisima o hrani.



C361/10 Sluzbeni list Europske unije 25.10.2017.

Donatori hrane koji su i sami subjekti u poslovanju s hranom duZni su uspostaviti sustav sljedivosti kojim se utvrduje
jesu li ti prehrambeni proizvodi stavljeni na trziSte u svrhu prodaje ili ih se daje besplatno organizacijama za preraspo-
djelu ifili dobrotvornim organizacijama. Kako je objasnjeno u odjeljku 2.2., iz obveze osiguravanja sljedivosti izuzete su
privatne osobe koje nude hranu na ad hoc osnovi na dogadanjima u zajednici ili drugim dobrotvornim dogadanjima te
dobrotvorne organizacije koje povremeno primaju hranu od privatnih donatora.

Kao $to vazi za sve subjekte u poslovanju s hranom, primatelji viska hrane, to jest organizacije za preraspodjelu
i dobrotvorne organizacije, moraju isto tako provesti mjere sljedivosti potrebne za osiguravanje sigurnosti lanca opskrbe
hranom. Na razini EU-a utvrdena su i posebna pravila za hranu Zzivotinjskog podrijetla () te za klice i sjeme namijenjeno
proizvodnji klica (3, kako bi se osigurala pravilna primjena zahtjeva sljedivosti na te prehrambene proizvode s obzirom
na prethodno iskustvo u rjeSavanju kriznih situacija u podrudju sigurnosti hrane. Dodatne informacije o nadinu pro-
vedbe u praksi zahtjeva sljedivosti navedene su i u smjernicama kako bi se poduprlo sve sudionike u ispunjavanju
obveza povezanih s op¢im propisima o hrani ().

Na primjer, u tim se smjernicama navodi da, kako bi se ispunili zahtjevi utvrdeni ¢lankom 18., najmanje treba voditi
popis koji uklju¢uje sljedece informacije:

— naziv, adresu dobavljaca i identifikaciju isporucenih proizvoda,
— naziv, adresu kupca i identifikaciju dostavljenih proizvoda,

— datum i, prema potrebi, vrijeme transakcijefisporuke,

— obujam ili, prema potrebi, koli¢inu.

Sto se tice najkraceg vremenskog razdoblja ¢uvanja evidencije, u smjernicama se navodi da bi se petogodinjim razdob-
ljem, koje pocinje tei od dana proizvodnje ili isporuke, najvjerojatnije ispunili ciljevi Uredbe.

S obzirom na to da se hrana prerasporeduje na kraju prehrambenog vrijednosnog lanca, a organizacije za preraspodjelu
i dobrotvorne organizacije u pravilu ne skladiste prehrambene proizvode u nekom duzem roku, Komisija smatra da bi
okvirni rok ¢uvanja evidencije od dvije do pet godina bio primjeren. Drzave ¢lanice mogu u svojim nacionalnim pravi-
lima ifili smjernicama dodatno navesti takve rokove; uklju¢ujudi, na primjer, moguéu prilagodbu rokova ¢uvanja eviden-
cije ovisno o prirodi predmetne djelatnosti (npr. za restorane bi se moglo traZiti krae rokove).

Europska komisija pojasnila je 2004. obveze sljedivosti u kontekstu preraspodjele hrane (*). U pravilu su svi subjekti
u prehrambenom lancu duZni biljeziti podatke o dobavlja¢ima proizvoda koje primaju (jedan korak natrag) i primate-
ljima proizvoda (jedan korak naprijed). Medutim, u sluaju distribucije hrane krajnjem potrosacu, nije nuzno evidentirati
primatelje.

Osiguravanje sljedivosti po nacelu ,jedan korak naprijed” s obzirom na djelatnosti preraspodjele moze, stoga, ¢initi novu
obvezu za neke subjekte u poslovanju s hranom u, na primjer, sektorima maloprodaje te pripreme i dostave gotove
hrane koji, u pravilu, hranom opskrbljuju samo krajnjeg potrosaca. Kada takvi subjekti u poslovanju s hranom preraspo-
reduju hranu organizacijama za preraspodjelu i dobrotvornim organizacijama, oni Ce isto tako trebati osigurati sljedivost
ne samo proizvoda koje primaju, ve¢ i onih koje isporucuju (tj. nacelo ,jedan korak naprijed”).

Kada je rije¢ o sljedivosti, obveze organizacija za preraspodjelu i dobrotvornih organizacija razlikuju se. Dok organiza-
cije za preraspodjelu moraju voditi evidenciju o dobavlja¢ima proizvoda (to su dobavljaci proizvoda koje one primaju) te
ujedno o organizacijama kojima prerasporeduju hranu, dobrotvorne organizacije koje krajnjem potroSacu isporucuju
hranu duzne su voditi evidenciju samo o dobavlja¢ima hrane koju primaju.

(") Provedbena uredba Komisije (EU) br. 931/2011 od 19. rujna 2011. o zahtjevima sljedivosti utvrdenima Uredbom (EZ) br. 178/2002
Europskog parlamenta i Vije¢a za hranu Zivotinjskog podrijetla (SL L 242, 20.9.2011., str. 2.).

(%) Provedbena uredba Komisije (EU) br. 208/2013 od 11. ozujka 2013. o zahtjevima za sljedivos¢u klica i sjemena namijenjenog pro-
izvodnji klica (SL L 68, 12.3.2013., str. 16.).

(*) Smjernice o provedbi ¢lanaka 11.,12., 14.,17., 18., 19. i 20. Uredbe (EZ) br. 178/2002 o op¢im propisima o hrani.

() E-2704/04
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U slucaju proizvoda ribarstva i akvakulture, opéa pravila o sljedivosti treba nadopuniti posebnim pravilima o sljedivosti
utvrdenima clankom 58. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1224/2009 (') o uspostavi sustava kontrole Unije za osiguranje suklad-
nosti s pravilima zajednicke ribarstvene politike. Osim obveza utvrdenih u zahtjevima sljedivosti na temelju opéih pro-
pisa o hrani koje subjekti moraju ispuniti, to znaci da subjekti u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije (Sto
uklju¢uje organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne organizacije) raspolazu konkretnim informacijama neophodnim za
osiguravanje sljedivosti proizvoda ribarstva i akvakulture te da je moguce slijediti podrijetlo tih proizvoda natrag do faze
izlova ili sakupljanja.

Neke drzave ¢lanice pruzaju i dodatne smjernice za pomo¢ akterima u ispunjavanju obveza osiguravanja sljedivosti kada
je rije¢ o preraspodjeli hrane.

4. ODREDIVANJE PRIMARNE ODGOVORNOSTI I ZAKONSKE ODGOVORNOSTI KADA SE
POJAVE PITANJA U PODRUCJU SIGURNOSTI HRANE

4.1.  Pravni kontekst
Primarna odgovornost i pravna odgovornost

Primarna odgovornost subjekata u poslovanju s hranom da osiguraju uskladenost s propisima o hrani (nacionalnim i na
razini EU-a), i to ne samo sa zakonodavstvom o sigurnosti hrane, ve¢ i drugim zakonodavstvom o hrani, kao 3to je
utvrdeno ¢lankom 17. opcih propisa o hrani, odnosi se na djelatnosti kojima oni upravljaju i primjenjuje se duz cijelog
lanca opskrbe hranom. Stoga je drzavama ¢lanica zabranjeno na nacionalnoj razini donositi ili primjenjivati zakonske
odredbe kojima bi se subjekte u poslovanju s hranom oslobodilo od te obveze.

Zahtjev u pogledu primarne odgovornosti ne utjeCe na uvodenje sustava u Uniji kojim se ureduje raspodjela odgovor-
nosti medu razli¢itim akterima u lancu opskrbe hranom. Utvrdivanje ¢injenica i okolnosti, zbog kojih subjekt moze
podlijegati kaznenim sankcijama ifili gradanskopravnoj odgovornosti, sloZeno je pitanje koje uvelike ovisi o ustroju raz-
licitih pravnih sustava te je, u nacelu, u nacionalnoj nadleznosti.

lako se zahtjev iz ¢lanka 17. stavka 1. izravno primjenjuje, odgovornost subjekata u poslovanju s hranom trebala bi se
u praksi temeljiti na povredi konkretnog zahtjeva iz propisa o hrani te na pravilima o gradanskopravnoj ili kaznenoj
odgovornosti koju je moguée pronadi u nacionalnom pravnom poretku svake drzave ¢lanice. Postupci utvrdivanja odgo-
vornosti nece se temeljiti na ¢lanku 17., nego na pravnoj osnovi koja se nalazi u konkretnom prekr§enom zakonodavs-
tvu na nacionalnoj razini. Neovisno o tome, ako je utvrdeno da proizvod ne udovoljava zakonskim zahtjevima, odgo-
vornost svakog aktera u lancu opskrbe hranom treba procijeniti na temelju toga je li on ispunio vlastite odgovornosti
u skladu s opéim propisima o hrani.

Odgovornost proizvodaca za neispravne prehrambene proizvode (Direktiva Vijeca 85/374/EEZ (%))

U ¢lanku 21. opéih propisa o hrani navodi se da odredbe propisa:

,— ... ne dovode u pitanje Direktivu Vije¢a 85/374/EEZ od 25. srpnja 1985. o uskladivanju zakona i drugih propisa
drzava ¢lanica u vezi s odgovornoséu za neispravne proizvode.”

Tom je Direktivom na razini EU-a utvrdeno nacelo da je u slucaju stete nastale zbog neispravnosti (bilo kojeg) proizvoda
(osim primarnih poljoprivrednih proizvoda) odgovoran proizvoda¢. Proizvodaca se definira kao proizvodaca, no i kao
,bilo koju osobu koja se obiljezavanjem proizvoda svojim imenom, zigom ili drugim znakom raspoznavanja predstavlja
kao proizvodac”.

Kada je rije¢ o neispravnim prehrambenim proizvodima, Direktiva 85/374/EEZ primjenjuje se u opsegu u kojemu nje-
zine odredbe nisu u suprotnosti s opéim propisima o hrani, i to posebno u pogledu primarne odgovornosti subjekata
u poslovanju s hranom, kako bi se osigurala uskladenost sa svim zahtjevima propisa o hrani utvrdenih na razini EU-a
i na nacionalnoj razini koji se odnose na poslovanje kojim oni upravljaju. Kao §to je prethodno navedeno, ako se utvrdi
neispravnost proizvoda, procjenom odgovornosti treba uzeti u obzir je li proizvoda¢ pravilno ispunio vlastite konkretne
odgovornosti na temelju opéih propisa o hrani.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi sustava kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravi-
lima zajednicke ribarstvene politike, o izmjeni uredbi (EZ) br. 847/96, (EZ) br. 2371/2002, (EZ) br. 811/2004, (EZ) br. 768/2005,
(EZ) br. 2115/2005, (EZ) br. 2166/2005, (EZ) br. 388/2006, (EZ) br. 509/2007, (EZ) br. 676/2007, (EZ) br. 1098/2007, (EZ)
br. 1300/2008, (EZ) br. 1342/2008 i o stavljanju izvan snage uredbi (EEZ) br. 284793, (EZ) br. 1627/94 i (EZ) br. 1966/2006
(SLL 343, 22.12.2009., str. 1.).

(*) Direktiva Vijeca 85/374/EEZ od 25. srpnja 1985. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica u vezi s odgovornoscu za
neispravne proizvode (SL L 210, 7.8.1985., str. 29.).
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Kako se utvrduje odgovornost kada se pojave pitanja u podrudju sigurnosti hrane?

U slu¢aju bojazni u pogledu sigurnosti hrane (na primjer, trovanje hranom) javna zdravstvena tijela provjerit ¢e cijeli
lanac opskrbe hranom kako bi utvrdila izvor i uzrok problema. MoZze se dogoditi da poduzece za poslovanje s hranom
naide na problem u vezi sa sigurnos¢u hrane te ono poduzima mjere za povlaenje, opoziv ili prijavu nesigurne hrane
(vidjeti i odjeljak 3.).

Da bi se odredila odgovornost odredenog subjekta u poslovanju s hranom ili vi§e njih, potrebno je za svaki slucaj
posebno utvrditi uzrok problema i postupak/djelatnost tijekom koje je doslo do incidenta, npr.:

— je li trovanje hranom posljedica nedovoljne pasterizacije (uloga proizvodaca hrane),

— je li tijekom prijevoza hrane od dobavljaca do trgovca na malo prekinut hladni lanac (uloga pruzatelja logistickih
usluga),

— je li hrana ispravno skladistena u maloprodajnom sektoru prije njezina doniranja (uloga trgovca na malo),

— je li hranu distribuirala dobrotvorna organizacija nakon datuma ,upotrijebiti do” (uloga dobrotvorne organizacije)

itd.

Jo$ jednom treba napomenuti da je utvrdivanje ¢injenica i okolnosti zbog kojih subjekt mozZe podlijegati kaznenim sank-
cijama ifili gradanskopravnoj odgovornosti pitanje koje uvelike ovisi o ustroju razli¢itih nacionalnih pravnih sustava.
Daljnje informacije o znacenju i u¢inku ¢lanka 17. stavka 1. opcih propisa o hrani u vezi s podjelom odgovornosti
u poljoprivredno-prehrambenom lancu mogude je pronaéi u smjernicama o provedbi op¢ih propisa o hrani ().

4.2.  Uéinci na preraspodjelu viska hrane

Razlozi za zabrinutost zbog mogudée odgovornosti mogu biti prepreka kojom se ogranicava ukljucivanje proizvodaca
hrane i trgovaca na malo u djelatnosti preraspodjele hrane. Osim pravnih razloga za zabrinutost, subjekti u poslovanju
s hranom mogu imati i razloge za zabrinutost zbog moguée povrede poslovnog ugledajugleda robne marke ako dode
do incidenta u podrucju sigurnosti hrane povezanog s preraspodjelom hrane.

Treba naglasiti da se zahtjev u pogledu primarne odgovornosti primjenjuje na sve subjekte u poslovanju s hranom bez
obzira na to jesu li prehrambeni proizvodi prodani ili donirani. Clanak 17. Uredbe (EZ) br. 178/2002 i dalje se jednako
primjenjuje. Jedina je razlika u tome da se dodaje novi korak u distribucijskom lancu, to jest organizacija za preraspo-
djelu ifili dobrotvorna ustanova, koja ¢e, kao $to to vazi za druge subjekte u poslovanju s hranom, biti odgovorna za
poslovanje u odredenom podrucju kojim upravlja.

Dok se pojam ,primarne odgovornosti” utvrden opéim propisima o hrani uvijek primjenjuje na svakog aktera ukljuce-
nog u djelatnosti preraspodjele hrane kojima on upravlja, odredivanje odgovornosti neke osobe za nesto u sluaju, na
primjer, incidenta u podru¢ju sigurnosti hrane, nalazi se u nacionalnoj nadleznosti. U nekim drzavama ¢lanicama (%)
sklopljeni su sluzbeni sporazumi o partnerstvu u kojima su navedene pojedinosti o prijenosu vlasnistva nad predmet-
nom robom izmedu donatora i primatelja te o ulozi i odgovornostima tih aktera u osiguravanju sigurnosti, sljedivosti
i informacija za potrosace u cjelokupnom lancu preraspodjele hrane.

5. PROPISI O HIGIJENI I PRERASPODJELA VISKA HRANE

Svi potrosa¢i moraju biti jednako zasticeni jednakim standardima za sigurnost hrane bez obzira na to prodaje li se
hrana izravno potrosacima ili organizacije za preraspodjelu i druge dobrotvorne organizacije tu hranu prerasporeduju
potrebitima. Kako bi se provelo to nacelo, preraspodjela viska hrane, ukljuc¢ujuéi isporuku i rukovanje hranom te
mogucu daljnju preradu i pripremu hrane (na primjer u socijalnim restoranima), mora biti uskladena s pravilima EU-a
o higjjeni hrane koja se primjenjuju na sve subjekte u poslovanju s hranom. Standardi za sigurnost hrane, kojih se
nuzno pridrzavati pri obavljanju komercijalnih djelatnosti, primjenjuju se i na djelatnosti organizacija za preraspodjelu
i dobrotvornih organizacija.

(") Smjernice o provedbi ¢lanaka 11.,12., 14, 17., 18., 19. i 20. Uredbe (EZ) br. 178/2002 o op¢im propisima o hrani.

(*) npr. Francuska - primjer uzajamnog sporazuma o doniranju hrane izmedu maloprodajnog poduzeca i udruzenja za pomo¢ u hrani
ovlastenog primjenom ¢lanka L. 230-6 iz zakonika u podru¢ju poljoprivrede i pomorskog ribarstva (Convention de dons de denrées
alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de l'article L. 230-6
du code rural et de la péche maritime) (vidjeti: http:/[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-
et-associations)
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Kako bi se zastitili potrosaci i osigurala sigurnost hrane, na trZiste je mogude staviti samo hranu koja udovoljava zahtje-
vima utvrdenim pravilima EU-a o higijeni hrane i koja je prikladna za prehranu ljudi, ukljuc¢ujuéi onu koju doniraju
neprofitne organizacije radi njezine distribucije potrebitima. Kao $to vazi za subjekte u poslovanju s hranom, organiza-
cije za preraspodjelu i dobrotvorne ustanove duzne su postovati odredbe opéih propisa o hrani i pravila EU-a o higijeni
hrane (takozvani ,higijenski paket” () koji obuhvaéa Uredbu (EZ) br. 852/2004 koja sadrzava oplenite higijenske zah-
tjeve te, prema potrebi, Uredbu (EZ) br. 853/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (*) koja sadrzava dodatne odredene
higijenske zahtjeve za hranu Zivotinjskog podrijetla).

5.1.  Opéi higijenski zahtjevi koji se primjenjuju na sve djelatnosti doniranja hrane

Samim ciljem pravila o higjjeni hrane — a to je sprjeCavanje zagadenja prehrambenih proizvoda (te time izbjegavanje
kvarenja zbog rasta bakterija) kako bi se zastitilo zdravlje ljudi — isto se tako pridonosi smanjenju rasipanja hrane. Pra-
vila EU-a o higijeni hrane vrlo su opéenita i omogucavaju veéi stupanj fleksibilnosti kako bi se ispunile posebne potrebe
razli¢itih vrsta poduzeca (npr. restorana). Obja$njenje te fleksibilnosti dano je u Obavijesti Komisiji o provedbi sustava
upravljanja sigurno$¢u hrane kojima su obuhvaleni preduvjetni programi (PRP-ovi) i postupci koji se temelje na nace-
lima HACCP-a, uklju¢ujuéi olakSavanje/fleksibilnost provedbe u odredenim poduze¢ima u prehrambenom sektoru (%).

Uredba (EZ) br. 852/2004 o higijeni hrane primjenjuje se na sva poduzeca u prehrambenom sektoru.
Najvazniji zahtjevi povezani s preraspodjelom hrane su:

— prijava poduzeéa nadleznim tijelima ($to mozZe biti jednostavan postupak prijave njegovih djelatnosti nadleznim tije-
lima ili znacajne promjene djelatnosti),

— primjena dobre higijenske prakse iz Priloga 1. toj Uredbi,
— provedba postupaka na temelju nac¢ela HACCP-a.

Uredbom (EZ) br. 852/2004 ne utvrduju se vrlo detaljna pravila, nego op¢i zahtjevi (na primjer, kako bi se izbjeglo
zagadenje hrane) koje svi akteri moraju postovati.

Ta su pravila o higijeni, kojima se omogucuje veliki stupanj fleksibilnosti u nacinu njihove provedbe, jedina koja se
primjenjuju na:

— trgovce na malo koji skladiste ili prevoze isklju¢ivo hranu koja ne ovisi o temperaturnim uvjetima kao $to su rashla-
divanje ili zamrzavanje. (primjeri takve hrane su tjestenina, konzervirana hrana, Secer, brasno itd.),

— trgovce na malo koji hranu dostavljaju izravno krajnjem potrosacu (ukljucujudi objekte za opskrbu pripremljenom
hranom u skladu s definicijom iz ¢lanka 3. stavka 7. op¢ih propisa o hrani),

— aktere uklju¢ene u preradu hrane koja je isklju¢ivo neZivotinjskog podrijetla (npr. voca, povréa, oraastih plodova)
i namijenjena daljnjoj preraspodijeli.

5.2.  Posebni higijenski zahtjevi primjenjivi na preraspodjelu hrane Zivotinjskog podrijetla

Kada trgovci na malo i organizacije za preraspodjelu isporu¢uju hranu Zivotinjskog podrijetla drugim poduzeéima, treba
primijeniti odredena dodatna higijenska pravila predvidena Uredbom (EZ) br. 853/2004. Hrana Zzivotinjskog podrijetla
ukljucuje meso, proizvode ribarstva i akvakulture, mlije¢ne proizvode (npr. sireve), jaja i proizvode od jaja itd. U nacelu
trgovci na malo koji Zele organizacijama za preraspodjelu ili dobrotvornim organizacijama isporuciti hranu Zivotinjskog
podrijetla duZni su postovati sve odredbe Uredbe (EZ) br. 853/2004 i ujedno ispuniti povezane dodatne administrativne
zahtjeve i opterecenje te, medu ostalim, ishoditi odobrenje nacionalnih tijela prije pocetka obavljanja djelatnosti.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(%) Uredba (EZ) br. 853/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o utvrdivanju odredenih higijenskih pravila za hranu
zivotinjskog podrijetla (SL L 139, 30.4.2004., str. 55.).

() SLC278,30.7.2016., str. 1.
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Odstupanje od Uredbe (EZ) br. 853/2004 primjenjuje se ako je, na razini sektora maloprodaje, opskrba hranom Zivo-
tinjskog podrijetla:

— marginalna, ogranicena i lokalna, ili

— ograniena na prijevoz i skladistenje (medutim, u ovom se slu¢aju primjenjuju temperaturni uvjeti utvrdeni Uredbom
(EZ) br. 853/2004).

Izuzeda se primjenjuju i na takozvane mjeSovite proizvode (!), tj. prehrambene proizvode koji sadrzavaju preradene pro-
izvode Zzivotinjskog podrijetla i proizvode neZivotinjskog podrijetla. Ukljucuju Siroki raspon vrlo razlicitih proizvoda
(npr. pizze sa Sunkom, masline punjene sirom, kruh ili kolaci s maslacem, tjestenina s jajima itd.). Ti su proizvodi izu-
zeti iz primjene dodatnih pravila o higijeni hrane koja se odnose na preraspodjelu hrane Zivotinjskog podrijetla. Medu-
tim, preradeni proizvodi Zivotinjskog podrijetla koji se upotrebljavaju kao sastojci za pripremu takve hrane proizvode se
u skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br. 853/2004 te se s njima na taj nacin postupa.

Kada je rije¢ o hrani Zivotinjskog podrijetla kojom opskrbljuju trgovci na malo i za koju su odobrena takva odstupanja,
mogu se primjenjivati dodatna nacionalna pravila.

Moze se dogoditi da subjekt koji inace opskrbljuje hranom samo krajnje potrosace — kao 3to je, na primjer, mesnica ili
supermarket (na koje se ne primjenjuje Uredba (EZ) br. 853/2004) — mora postovati sve odredbe te Uredbe u slucaju
kada drugom poduzeu donira odredene prehrambene proizvode (Zivotinjskog podrijetla), bez obzira radi li se o organi-
zaciji za preraspodjelu ili socijalnom restoranu. Upravo se zbog poslovanja medu poduzeéima javlja potreba da trgovac
na malo postupa u skladu sa svim odredbama Uredbe (EZ) br. 853/2004.

Kako bi se otklonio taj problem, drzave ¢lanice smiju odstupiti od pravila Uredbe (EZ) br. 853/2004 ako su te djelat-
nosti doniranja ,marginalne, lokalne i ograni¢ene”. Ti su pojmovi dodatno objasnjeni u odjeljku 3.6. ,Smjernica za pro-
vedbu odredenih odredbi Uredbe (EZ) br. 853/2004 o higijeni hrane”. Ukratko, pojam ,marginalno” treba shvatiti kao
da djelatnost ¢ini mali dio u ukupnim djelatnostima, ,ograni¢eno” se odnosi na ograniCenje obavljanja djelatnosti
s obzirom na odredene proizvode, a pojam ,lokalno” odnosi se na neposrednu blizinu dobavljaca. Drzave ¢lanice trebale
bi dodatno definirati te pojmove u svojim nacionalnim mjerama o kojima (¥ su duZne obavijestiti Komisiju i ostale
drzave ¢lanice.

U Prilogu 2. navodi se shema odluc¢ivanja kako bi se donatorima hrane i primateljima pomoglo u procjeni potrebe za
uskladivanjem s Uredbom (EZ) br. 853/2004.

5.3. Higijenski zahtjevi koji se primjenjuju na preraspodjelu viska hrane iz sektora ugostiteljstva, pripreme
i dostave gotove hrane i prehrambenih usluga

lako je preraspodjela viska hrane iz sektora ugostiteljstva i pripreme i dostave gotove hrane ogranicenija zbog higijen-
skih razloga, subjekti u poslovanju s hranom mogu za svaki slucaj posebno prepoznati i procijeniti moguée prilike za
takvu djelatnost. Moguénost sigurne preraspodjele viska razlikovat Ce se ovisno o ¢imbenicima kao §to su: vrsta proizve-
dene hranefobroka; vrsta poduzeca; dostupnost organizacija primatelja; pristup pruZatelju logistickih usluga koji moze
osigurati siguran prijevoz raspolozivog viska itd.

Kako bi se sprijecilo rasipanje hrane, vazno je da subjekti koji pripremaju i dostavljaju gotovu hranu sto je vise mogude
sprijeCe stvaranje suvi$ne hrane i u bilo kojem danom trenutku pomno nadziru koli¢ine pripremljene hrane, na primjer
na Svedskom stolu. Premda se pravila mogu razlikovati u drZavama clanicama, neka ¢e nacionalna tijela odobriti preras-
podjelu odredenih prehrambenih proizvoda dostupnih potrosacima, na primjer trajnih, zapakiranih prehrambenih pro-
izvoda (npr. zacina, krekera, keksa itd.) pod uvjetom da ti proizvodi nisu otvoreni, a pakiranje nije osteceno.

Uredbom (EZ) br. 852/2004 o higijeni hrane, kao takvom, ne sprjecava se rashladivanje obroka na kraju posluzivanja
kako bi se olak$alo doniranje hrane iz sektora prehrambenih usluga/ugostiteljstva.

() Clanak 2. tocka (a) Odluke Komisije 2007/275/EZ od 17. travnja 2007. o popisu Zivotinja i proizvoda koji podlijezu kontroli na gra-
ni¢nim inspekcijskim postajama na temelju direktiva Vije¢a 91/496/EEZ i 9778/EZ (SLL 116, 4.5.2007., str. 9.).

(*) Postupak obavjes¢ivanja na temelju Direktive (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju pos-
tupka pruzanja informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L 241, 17.9.2015., str. 1.).
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Radi pojednostavnjenja sigurne preraspodjele viska hrane neke drzave ¢lanice i sektorske organizacije utvrdile su ili tre-
nutacno izraduju posebne smjernice u vezi s doniranjem hrane iz sektora pripreme i dostave gotove hrane/sektora
ugostiteljstva ().

5.4. Zamrzavanje viska hrane radi olaksavanja preraspodjele

Stru¢njaci su u nedavnim raspravama s drzavama ¢lanicama o nuznosti izrade smjernica na razini EU-a radi olak$avanja
doniranja hrane naveli da bi trebalo dodatno, na razini EU-a, promisliti o praksi zamrzavanja prehrambenih proizvoda
prije isteka njihova roka, kako bi se produzio rok upotrebe i olaksala sigurna preraspodjela, s obzirom na to da hranu
koju prime organizacije za preraspodjelu i dobrotvorne ustanove nije uvijek moguce donirati potrosacu do datuma
L,upotrijebiti do”. Medutim, zbog higijenskih razloga Uredbom (EZ) br. 853/2004 propisuje se da se hrana Zivotinjskog
podrijetla, namijenjena zamrzavanju, mora zamrznuti bez nepotrebnog odgadanja nakon proizvodnje (). Taj se zahtjev
ne primjenjuje na trgovce na malo koji opskrbljuju druge subjekte u poslovanju s hranom kao $to su banke hrane, pod
uvjetom da djelatnost takvih trgovaca na malo ostane marginalna, lokalna i ograni¢ena u skladu s ¢lankom 1. stavkom
5. to¢kom (b) podtockom ii. prethodno spomenute Uredbe. Drzave ¢lanice koje omogucuju zamrzavanje hrane Zivotinj-
skog podrijetla u svrhu preraspodjele trebale bi u skladu s time donijeti nacionalne mjere i o njima obavijestiti Komisiju
i ostale drzave clanice.

6. INFORMIRANJE POTROSACA O HRANI
6.1. Pravni kontekst

Uredbom (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*) o informiranju potrosaca o hrani utvrduju se opca
nacela, zahtjevi i odgovornosti kojima se ureduje informiranje o hrani, a posebno oznacivanje hrane. Njezina je svrha
osigurati visoku razinu zastite zdravlja i interesa potro$aca pruzanjem potro$acima osnove kojom ¢e im se omoguciti da
budu informirani pri odabiru hrane i sigurno upotrebljavaju hranu. U kontekstu preraspodjele viska hrane, bitno je
osigurati da krajnji korisnici imaju pristup istim informacijama koje je potrebno navesti i koje su navedene kada oni
kupuju hranu u trgovini.

Popis obveznih pojedinosti koji se mora nalaziti na oznakama hrane naveden je u ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe i, medu
ostalim, ukljucuje: naziv hrane, popis sastojaka, datum minimalne trajnosti (to jest ,najbolje upotrijebiti do” datum) ili,
prema potrebi ,upotrijebiti do” datum, posebne uvjete Cuvanja ifili upotrebe i nutritivnu deklaraciju. Isto se tako moze
zahtijevati navodenje drugih obveznih podataka na temelju odredbi o oznacivanju iz ostalog zakonodavstva EU-a, uklju-
¢ujuéi sektorsko zakonodavstvo (npr. Uredba (EZ) br. 853/2004 o utvrdivanju odredenih higijenskih pravila za hranu
zivotinjskog podrijetla, pravila o zajednickoj organizaciji trzista kao $to su Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parla-
menta i Vijeca () o zajednickom uredenju trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture, trzi$ni standardi)) ili nacionalno
zakonodavstvo.

Odgovornosti subjekata u poslovanju s hranom

U clanku 8. Uredbe (EU) br. 1169/2011 utvrduju se odgovornosti subjekata u poslovanju s hranom u podrudju informi-
ranja potrodaca o hrani. U njemu se, medu ostalim, navodi sljedece:

— subjekt u poslovanju s hranom odgovoran za informacije o hrani jest subjekt pod ¢ijim se imenom ili nazivom
tvrtke hrana stavlja na trziste ili je uvoznik,

— subjekt u poslovanju s hranom mora osigurati prisutnost i to¢nost informacija o hrani u skladu s pravilima EU-a
i relevantnim mjerama utvrdenim u nacionalnom zakonodavstvu,

— subjekti u poslovanju s hranom koji nemaju utjecaj na informacije o hrani ne smiju dobavljati hranu za koju, na
temelju informacija koje imaju kao stru¢njaci, znaju ili pretpostavljaju da ne udovoljava primjenjivim pravilima
o informacijama o hrani,

(") Vidjeti ,Smjernice za doniranje hrane” na web-mjestu: http:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/library_en

() Meso namijenjeno zamrzavanju mora se zamrznuti bez nepotrebnog odgadanja nakon proizvodnje (Uredba (EZ) br. 853/2004). Time
se, zbog higijenskih razloga i pitanja kvalitete, isklju¢uje moguénost zamrzavanja takvih proizvoda na kraju njihova roka upotrebe.

(}) Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o informiranju potrosaca o hrani, izmjeni uredbi
(EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ,
Direktive Vijea 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Komi-
sije 2002/67[EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011., str. 18.).

(*) Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickom uredenju trZista proizvodima ribar-
stva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeta (EZ)
br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013,, str. 1.).
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— u okviru svojeg poslovanja pod vlastitim nadzorom, subjekti u poslovanju s hranom ne smiju mijenjati informacije
o hrani ako bi te izmjene mogle dovesti krajnjeg potrosaca u zabludu ili na ikoji drugi nacin smanyjiti razinu zastite
potrosaca i mogucnost krajnjeg potrosaca da bude informiran pri odabiru. Subjekti u poslovanju s hranom odgo-
vorni su za sve izmjene informacija o hrani,

— u okviru svojeg poslovanja pod vlastitim nadzorom, subjekti u poslovanju s hranom moraju osigurati uskladenost sa
zahtjevima propisa o informacijama o hrani i odgovaraju¢ih nacionalnih propisa koji se odnose na njihove djelat-
nosti te moraju provjeriti jesu li ti zahtjevi ispunjeni.

Kako se dostavljaju obvezne informacije?

U slucaju pretpakirane hrane, u ¢lanku 12. stavku 2. navodi se da obvezne se informacije o hrani moraju nalaziti na
ambalazi ili na etiketi koja je na nju pri¢vrs¢ena. U odredenim slucajevima takve se informacije mogu navesti u komerci-
jalnim dokumentima koji se odnose na hranu ako je mogude osigurati da takvi dokumenti prate hranu na koju se
odnose ili da su bili poslani prije ili u vrijeme isporuke. U ¢lanku 8. stavku 7. navodi se da je u komercijalnim doku-
mentima mogude navesti informacije u slucajevima: kada je pretpakirana hrana namijenjena krajnjem potrosacu, ali se
stavlja na trZiste prije prodaje krajnjem potrosacu ili ako je pretpakirana hrana namijenjena objektima javne prehrane (za
daljnju pripremu, obradu, odvajanje ili rezanje).

Osim informacija o hrani koje su navedene u komercijalnim dokumentima, na vanjskoj ambalazi u kojoj se pretpakirana
hrana prezentira radi stavljanja na trziSte moraju se nalaziti i sljede¢i podatci, to jest naziv hrane, datum minimalne
trajnosti ili datum ,upotrijebiti do”, posebni uvjeti ¢uvanja i/ili upotrebe te ime ili tvrtka i adresa subjekta u poslovanju
s hranom koji je odgovoran za informiranje o hrani (kako je navedeno u ¢lanku 8. stavku 1.).

U slu¢aju hrane u nepretpakiranom obliku, u ¢lanku 44. dodatno se pojasnjava koje se informacije moraju navesti te
nacine na koje to treba uciniti. U njemu se navodi da je obvezno navodenje podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke (c) za
hranu ponudenu na prodaju krajnjem potrosacu ili objektima javne prehrane u nepretpakiranom obliku, ili hranu koja
se pakira na prodajnom mjestu na zahtjev potrosaca, ili je pretpakirana za izravnu prodaju. To znaci da potrosa¢ mora
biti informiran o prisutnosti svih sastojaka ili pomo¢nih tvari u procesu proizvodnje koji su navedeni u Prilogu
II. Uredbi ili dobiveni od tvari ili proizvoda iz Priloga II. koji uzrokuju alergije ili netolerancije, a koji su upotrijebljeni
u procesu proizvodnje ili pripreme hrane i prisutni u gotovom proizvodu, ¢ak i u promijenjenom obliku.

U ¢lanku 44. navodi se i da drzave ¢lanice mogu donijeti nacionalne mjere o na¢inu kojim se stavljaju na raspolaganje
informacije o alergenima (i svi ostali obvezni podatci utvrdeni pravilima EU-a koji se traze u sklopu nacionalnog zako-
nodavstva o nepretpakiranoj hrani) i, prema potrebi, o obliku njihova navodenja ili prezentiranja. Na primjer, neke su
drzave ¢lanice donijele posebno zakonodavstvo kojim se dopusta postavljanje takvih znakova u trgovinama kojima se
objasnjava da se moze obratiti osoblju za dodatne informacije o alergenima.

Kada je rije¢ o proizvodima ribarstva i akvakulture, obvezni podatci o nepretpakiranoj hrani osiguravaju se u malopro-
daji u okviru komercijalnih informacija kao $to su reklamni panoi ili plakati.

Poslovanje medu poduzedima naspram poslovanja izmedu poduzeca i potrosaca

Subjekti u poslovanju s hranom koji drugim subjektima u poslovanju s hranom isporucuju hranu koja nije namijenjena
krajnjim potrodacima ili objektima javne prehrane osiguravaju da se tim subjektima u poslovanju s hranom pruzi
dovoljno informacija kako bi oni mogli ispuniti svoje obveze u pogledu prisutnosti i to¢nosti informacija o hrani (kao
§to je navedeno u ¢lanku 8. stavku 2.), na primjer navodenjem takvih informacija u komercijalnim dokumentima ako
nisu prisutne na samoj hrani.

Kada je rije¢ o posebnim informacijama za potroSace koje treba navesti na proizvodima ribarstva i akvakulture, njihov
prijenos osigurava se, prema potrebi, pravilima o sljedivosti specifi¢nima za sektor. Sto se tice preradenih i pripremljenih
proizvoda ribarstva i akvakulture (pod Siframa kombinirane nomenklature 1604 i 1605 (!)), primjenjuje se opée pravilo
iz ¢lanka 8. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1169/2011.

(") Kombinirana nomenklatura (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-
tariff/combined-nomenclature_en).
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6.2.  Udinci na preraspodjelu viska hrane
6.2.1. Zahtjevi o informacijama u vezi s pretpakiranim prehrambenim proizvodima

Kada potrosaci kupuju hranu ili se daje besplatno krajnjim korisnicima u okviru pomo¢i u hrani ili primjenom drugih
mehanizama preraspodjele hrane, informacije o hrani moraju se navesti i pruziti krajnjem korisniku u skladu s pravilima
EU-a i relevantnim nacionalnim pravilima o informiranju potro$aca o hrani. Kada je donirana hrana oznacena u skladu
sa svim zakonskim zahtjevima, moguce je lako ispuniti obveze u pogledu informiranja o hrani. Medutim, kada nastane
visak hrane, na primjer tijekom proizvodnje, a zbog pogresnog oznacivanja proizvoda ifili pogresaka na etiketama ¢ime
se onemogucuje slanje prehrambenog proizvoda u uobicajene kanale maloprodaje, trebat ¢e dati dodatno pojasnjenje
ifili poduzeti dodatne mjere kako bi se osiguralo da krajnji korisnik primi sve potrebne obvezne informacije.

Kada je rije¢ o pretpakiranim prehrambenim proizvodima ponudenim krajnjem potrosacu, pravilima EU-a zahtijeva se
navodenje svih obveznih podataka na ambalazi ili na etiketi koja je na nju pri¢vriéena. U slucajevima kada hranu
s pogre$nom etiketom nije moguce oznaciti ispravno prije preraspodjele, subjekt u poslovanju s hranom koji je odgovo-
ran za informacije o hrani (usporediti s ¢lankom 8. stavkom 1.) mora sve potrebne informacije dostaviti organizaciji za
preraspodjelu ifili dobrotvornoj organizaciji kako bi osigurao da one mogu ispuniti svoje obveze u pogledu informiranja
krajnjeg korisnika o hrani. Neke drzave ¢lanice daju smjernice kako bi omogucile preraspodjelu sigurne, jestive hrane
koja bi se inace bacila istodobno osiguravajuéi krajnjem korisniku pristup svim potrebnim informacijama (usporediti
s ¢lankom 9. stavkom 1.) pa ¢ak i ako te informacije nisu navedene na etiketi. Medutim, kada pogreske na etiketi mogu
imati posljedice za javno zdravlje (na primjer, s obzirom na informacije o prisutnosti alergena), u tom slucaju drzave
¢lanice mogu zahtijevati ispravak pogreske na etiketi predmetnog proizvoda prije njegova doniranja.

6.2.2. Jezicni zahtjevi

Uredbom (EU) br. 1169/2011 zahtijeva se da obvezne informacije o hrani moraju biti napisane na jeziku koji potrosaci
drzave ¢lanice u kojoj se hrana stavlja na trzi§te mogu lako razumjeti (!). Osim toga, drzave ¢lanice u kojima se proizvod
stavlja na trZiSte mogu zahtijevati upotrebu odredenog jezika ().

U praksi bi to bili sluzbeni jezici zemlje u kojoj se hranu stavlja na trzifte. Medutim, postoji moguénost navodenja
obveznih informacija na stranom jeziku koji potrosa¢ lako moZe razumjeti. Brojni su primjeri toga kada pojmove ili
izraze potro$a¢ moze lako razumjeti iako nisu na njegovu jeziku. U takvim bi sluCajevima zahtjev za izmjenu etikete bio
neproporcionalan.

S obzirom na to da etikete na prehrambenim proizvodima pisane na stranom jeziku mogu biti prepreka daljnjoj preras-
podjeli hrane, neke su drzave ¢lanice u tom pogledu izradile smjernice.

6.2.3. Zahtjevi o informacijama u vezi s prehrambenim proizvodima u nepretpakiranom obliku

Vazno je da potrodac¢i prime potrebne informacije o hrani koju konzumiraju i kada ona nije u pretpakiranom obliku te
kada objekt za pripremu i dostavu gotove hrane ili (socijalni) restoran preraduju, pripremaju i kuhaju hranu u svrhu
prehrane. Kako je prikazano u odjeljku 6.1., u takvim su slu¢ajevima potrebne informacije o hrani ograni¢ene na one
koje se odnose na prisutnost alergena i sve ostale dodatne informacije koje se traze u skladu s nacionalnim pravilima.

U ¢lanku 44. Uredbe (EU) br. 1169/2011 navodi se i da drzave ¢lanice mogu donijeti nacionalne mjere o nacinu kojim
se stavljaju na raspolaganje informacije o alergenima (i moguce druge obvezne informacije) i, prema potrebi, o obliku
njihova navodenja ili prezentiranja.

Slijedom toga, drzave ¢lanice imaju moguénost navesti sva potrebna pravila kojima se osigurava da informacije o alerge-
nima u hrani na primjeren i u¢inkovit nacin budu dostupne organizacijama za preraspodjelu i dobrotvornim organizaci-
jama te, u konacnici, potrodacima. Ve¢ina drzava clanica ve¢ je donijela takve mjere.

(") Njezin clanak 15. Taj zahtjev nije nov; prvi je put iznesen u ¢lanku 14. Direktiva Vijea 79/112/EEZ od 18. prosinca 1978. o uskladi-
vanju zakonodavstava drzava c¢lanica koja se odnose na oznacivanje, prezentiranje i oglasavanje hrane (SL L 33, 8.2.1979., str. 1.)
o oznacivanju hrane.

() Clanak 15. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1169/2011.
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6.3. Oznafivanje datuma
6.3.1. Pravni kontekst

Cilj je oznacdivanja datuma na prehrambenoj etiketi pomoc¢i potrosac¢ima u sigurnoj i optimalnoj upotrebi prehrambenih
proizvoda. Oznakom datuma naznacuje se moguéi rok skladitenja hrane u odredenim uvjetima skladistenja. Kljuéni je
element u zakonodavstvu EU-a o oznacivanju datuma Uredba (EU) br. 1169/2011 o informiranju potrosaca o hrani.

Postoje dvije vrste oznaka datuma:

— datum ,najbolje upotrijebiti do” koji je prikladan za veéinu prehrambenih proizvoda i njime se naznacuje datum do
kojeg je moguée opravdano ocekivati da ¢e hrana zadrzati svoje optimalno stanje ako je ispravno skladistena.
Odnosi se na kvalitetu hrane. Neki su prehrambeni proizvodi izuzeti iz zahtjeva za navodenje datuma ,najbolje upo-
trijebiti do”, na primjer svjeZe meso, povrée, vina, sol, Secer, ocat, zZvakace gume,

— datum ,upotrijebiti do” koji treba navesti za prehrambene proizvode koji su s mikrobioloskog stajalista brzo kvarljivi
i stoga je vjerojatno da Ce nakon kralega razdoblja Ciniti izravnu opasnost za zdravlje ljudi. Datum ,upotrijebiti do”
odnosi se na sigurnost; nakon isteka datuma ,upotrijebiti do” hrana se ne moze staviti na trZite jer se smatra
nesigurnom.

Oblik koji treba upotrijebiti pri navodenju prethodno spomenutih oznaka datuma ureduje se Prilogom X. Uredbi (EU)
br. 1169/2011.

U suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a Europska komisija pripremila je letak (') u kojemu se navode dodatne informacije
o znacenju tih dvaju datuma te prijevodi pojmova na svaki od nacionalnih jezika. Komisija je ujedno objavila informa-
tivnu grafiku za pomo¢ u pojadnjenju znacenja tih koncepata te nedavnih saznanja o nacinu na koji potrogaci shvacaju
te pojmove (3. Drzava ¢lanica i organizacije dionika mogu voditi informativne kampanje i razvijati alate u vezi s oznaci-
vanjem datuma kako bi subjektima u poslovanju s hranom dale smjernice, a potrosacima savjet u pogledu njihova pos-
tupanja s hranom ().

6.3.2. Utinci na preraspodjelu viska hrane

Proizvodaci hrane imaju odgovornost za odabir datuma ,upotrijebiti do” i ,najbolje upotrijebiti do”. Uz iznimku kon-
zumnih jaja, zakonodavstvom EU-a ne propisuje se nacin odabira oznaka datuma (tj. treba li odabrati ,upotrijebiti do” ili
,najbolje upotrijebiti do” ili rok upotrebe). I dok se uzimanjem hrane nakon datuma ,upotrijebiti do” mogu javiti pitanja
o sigurnosti hrane, prehrambeni proizvodi nakon isteka datuma ,najbolje upotrijebiti do” i dalje su sigurni za prehranu
ako su postovani uvjeti skladistenja, a ambalaza nije oste¢ena. Kada je rije¢ o datumima ,najbolje upotrijebiti do”, pro-
izvodadi jamée za kvalitetu prehrambenih proizvoda (npr. hrskavost, boju, okus...) i uskladenost sa svim tvrdnjama na
etiketi (npr. nutritivnim tvrdnjama o razini vitamina C u namirnicama) sve do isteka datuma ,najbolje upotrijebiti do”.

Sto se tice doniranja prehrambenih proizvoda oznacenih datumom ,upotrijebiti do”, donatori hrane trebali bi osigurati
dovoljan rok upotrebe nakon isporuke takvih proizvoda bankama hrane i ostalim dobrotvornim organizacijama kako bi
se oni sigurno mogli distribuirati, a krajnji potrosa¢ ih mogao konzumirati prije isteka navedenog datuma ,upotrijebiti
do”. Neke drzave ¢lanice utvrdile su posebna pravila u pogledu minimalnog roka upotrebe koji treba postojati kada se
prehrambeni proizvodi nude za donaciju ().

Pravilima EU-a dopusteno je stavljanje prehrambenih proizvoda na trziSte nakon njihova datuma minimalne trajnosti (tj.
,najbolje upotrijebiti do” datuma) pod uvjetom da su predmetni prehrambeni proizvodi i dalje sigurni, a njihovo prezen-
tiranje nije obmanjujuce. U svakoj fazi lanca opskrbe hranom dopusteno je staviti na trziste hranu ¢iji je datum mini-
malne trajnosti istekao. Subjekt u poslovanju s hranom ima odgovornost (npr. trgovac na malo) osigurati daljnju sigur-
nost hrane namijenjene prehrani ljudi i odgovaraju¢u obavijeStenost potrosaca o tome da je predmetnom proizvodu
istekao datum ,najbolje upotrijebiti do” (na primjer takve je proizvode moguce zasebno staviti na trziste uz oznaku
isteka datuma minimalne trajnosti).

() https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_hr.pdf

(*) http:/[ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf

(*) Danska: ,shema odlu¢ivanja” u vezi s oznacivanjem datuma http://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-
date_decision-tree.pdf

(*) Na primjer, u Francuskoj se u predlosku sporazuma izmedu industrije i dobrotvornih organizacija (definiran u okviru Zakona
br. 2016-138 od 11. veljace 2016.) o utvrdivanju nacina doniranja hrane zahtijeva da proizvodaci hrane i trgovci na malo dostave
prehrambene proizvode oznacene datumom ,upotrijebiti do” koji traju jo§ najmanje 48 sati nakon njihove isporuke bankama hrane
i ostalim dobrotvornim ustanovama.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_hr.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf
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Odredene drzave clanice ograniCavaju ili ¢ak zabranjuju stavljanje na trziSte prehrambenih proizvoda nakon datuma
,najbolje upotrijebiti do” zbog ¢ega dolazi do rasipanja hrane koje bi se moglo izbjeéi (). Do takvih postupaka, kojima
se ogranicava ponovna upotreba i preraspodjela hrane, moze do¢i ako nije jasno koliko je dugo nakon datuma ,najbolje
upotrijebiti do” neki prehrambeni proizvod moguée ponuditi potrosacima te ako nije jasno da je nuzno postovati ulogu
subjekata u poslovanju s hranom koji su odgovorni za odabir nacina oznacivanja. Neki subjekti u poslovanju s hranom
mogu imati vlastite unutarnje standarde o razdoblju u kojemu se proizvod nakon isteka datuma ,najbolje upotrijebiti
do” moze preraspodijeliti za prehranu ljudi, vodedi pritom racuna o, na primjer, njegovim specifikacijama u pogledu
kvalitete.

Kako bi se olaksala preraspodjela hrane nakon datuma ,najbolje upotrijebiti do”, neka nacionalna tijela u drzavama ¢la-
nicama dala su akterima dodatne smjernice o namirnicama koje banke hrane i ostale dobrotvorne ustanove mogu isko-
ristiti/distribuirati nakon isteka tog datuma te su navele okvirne rokove za svaku predmetnu kategoriju hrane (%). Medu-
tim, javna tijela naglasavaju da su takve smjernice samo okvirne, a moguca distribucija prehrambenih proizvoda nakon
datuma ,najbolje upotrijebiti do” mora se procijeniti za svaki slucaj posebno. Postoji li razlog za vjerovati da hrana vise
nije prikladna za prehranu ljudi, ne bi je trebalo dalje distribuirati. U svakom je trenutku potrebno osigurati ispravne
uvjete skladiStenja i cjelovitost ambalaze.

6.3.3. Jaja: pravila o oznacivanju datuma i postupci preraspodjele

U skladu s pravilima EU-a o stavljanju na trzite, jaja koja se na trziSte stavljaju pod klasom ,A” (tj. konzumna jaja)
obvezno treba oznaciti datumom ,najbolje upotrijebiti do”, a taj je datum 28 dana nakon $to je kokos snijela jaja (*).
Pravilima EU-a o higijeni hrane (*) dodatno se navodi da se jaja moraju isporuciti potrosacu u najduljem roku od 21 dan
od dana noSenja. Dakle, to zna¢i da, iako jaja nakon proteka 21 dana vise nije moguce prodati u trgovini na malo,
potrosaci koji do tog datuma kupe jaja jo§ Ce tjedan dana modi biti sigurni u kvalitetu i svijeZinu kupljenih jaja.

Kako bi sprijecili rasipanje hrane, trgovci na malo smiju prodati jaja nakon isteka 21 dana industriji za preradu jaja ()
radi proizvodnje proizvoda od jaja ifili obrade jaja (dovoljno dugom termic¢kom obradom) kako bi se omogucéilo njihovo
daljnje iskoristavanje. Vode¢i se istom logikom, nakon proteka razdoblja od 21 dan jaja se isto tako mogu ponuditi za
preraspodjelu ako subjekt u poslovanju s hranom koji prima ta jaja (npr. dobrotvorna organizacija) obraduje jaja (ter-
mickom obradom dovoljno dugom za osiguravanje njihove sigurnosti) prije no §to ih ponudi potrosa¢ima.

7. FISKALNA PRAVILA

Porez na dodanu vrijednost moze utjecati na prijenos viska hrane od donatora prema bankama hrane i ostalim dobro-
tvornim organizacijama.

Ostalim fiskalnim instrumentima (kao $to su porezni odbitci i porezne olaksice za poduzeca) mogude je pruziti gospo-
darske poticaje za doniranje hrane te, na taj nacin, poduprijeti preraspodjelu viska jestive hrane i sprjecavanje rasipanja
hrane.

7.1. Poreza na dodanu vrijednost (PDV)

Porez na dodanu vrijednost (PDV) na razini EU-a ureduje se Direktivom o PDV-u (°) koja se mora prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo. Zakonodavstvo o PDV-u, kako se ono primjenjuje u drzavama ¢lanicama EU-a, ponekad moZe imati
utjecaja na doniranje hrane jer se na njega gleda kao na prepreku prijenosu viska hrane izmedu donatora, banaka hrane
i ostalih dobrotvornih organizacija (!). Kada prilagodavaju pravila koja se primjenjuju na robu danu besplatno (na teme-
lju ¢lanaka 16. i 74. Direktive o PDV-u), drzave ¢lanice mogu olaksati doniranje viska hrane u dobrotvorne svrhe.

(") Usporedna studija o zakonodavstvu drzava clanica EU-a i praksi u podrucju doniranja hrane, Europski gospodarski i socijalni
odbor, 2014.

(¥ Vidjeti, na primjer: dokument Belgijske agencije za sigurnost hrane Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques ali-
mentaires et associations caritatives, 8. veljace 2017.; talijanski dokument - Priru¢nik s primjerima dobre prakse namijenjen dobro-
tvornim organizacijama, Caritas Italiana, Fondazione Banco Alimentare Onlus, oZujak 2016.

() Clanak 2. Uredbe Komisije (EZ) br. 589/2008 od 23. lipnja 2008. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1234/2007 u pogledu trzisnih standarda za jaja (SL L 163, 24.6.2008., str. 6.).

(*) Uredba (EZ) br. 853/2004 (Prilog IIL, odjeljak X., poglavlje 1.3.).

(*) U skladu s pravilima EU-a o higijeni hrane, koja se odnose na hranu Zivotinjskog podrijetla, trgovci na malo mogu jajima opskrbljivati
drugo poduzece ako se pridrzavaju svih odredbi Uredbe (EZ) br. 853/2004 (Sto ukljucuje i to da ih nacionalna tijela odobre) ili ako se
ta opskrba smatra ,marginalnom, ograni¢enom i lokalnom”, a uredena je nacionalnim mjerama o kojima je Europska komisija obavi-
jeStena. Vidjeti odjeljak 5.2. za dodatne informacije.

(°) Direktiva Vijeca 2006/112[EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.,
str. 1.).
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Odbor EU-a za PDV sporazumio se 7. prosinca 2012. o smjernicama (') radi osiguravanja jedinstvene primjene Direktive
0 PDV-u u svim drzavama ¢lanicama EU-a. U tim se smjernicama posebno daju upute u vezi s primjenom ¢lanaka 16.
i 74. s obzirom na doniranje hrane:

,Odbor za PDV jednoglasno prihvaca da se doniranje namirnica siromasnima, koje oporeziva osoba daje besplatno,
smatra isporukom robe uz naknadu u skladu s prvim stavkom ¢lanka 16. Direktive o PDV-u, osim ako se tim donira-
njem ispunjavaju uvjeti koje se utvrdile drzave ¢lanice i prema kojima se ono smatra darom male vrijednosti u smislu
drugog stavka clanka 16. Direktive o PDV-u.

Odbor za PDV ujedno jednoglasno prihvaca da je, u slucajevima kada se takvo doniranje mora smatrati isporukom robe
uz naknadu, oporezivi iznos kupovna cijena donirane robe (ili sli¢ne robe ili, u odsustvu kupovne cijene, cijena troska
robe), prilagodena stanju te robe u vrijeme kad se odvija doniranje, kako je predvideno ¢lankom 74. Direktive o PDV-u.”

Primjene pravila o PDV-u na preraspodjelu hrane u drZavama clanicama EU-a

U odredenim drzavama ¢lanicama placa se malo ili gotovo niSta PDV-a kada se bankama hrane donira hrana jer naci-
onalna tijela u skladu s ¢lankom 74. Direktive o PDV-u koja je prenesena u nacionalno zakonodavstvo smatraju da je
vrijednost donirane hrane za koju se blizi datum ,najbolje upotrijebiti do/upotrijebiti do” mala ili nula. Suprotne tome,
ostale drzave ¢lanice smatraju da je cijena proizvoda spremnog za doniranje ista kao i njegova cijena u trenutku kupnje
uobicajenim trgovackim transakcijama. Prema tome se PDV takoder izra¢unava na temelju trgovacke cijene uz negativne
posljedice za doniranje hrane ().

Na temelju nalaza Usporedne studije Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o zakonodavstvu i praksi u podruéju
doniranja hrane vidljivo je da vedina obuhvadenih drZava ¢lanica (}) ne odreduje obvezu placanja PDV-a kada se hrana
donira bankama hrane, ako su ispunjeni odredeni uvjeti. Prema studiji Europskog gospodarskog i socijalnog odbora te
dodatnim informacijama koje su Komisiji dali stru¢njaci iz drzava ¢lanica, Belgija, Danska, Grcka, Hrvatska, Italija, Nizo-
zemska, Njemacka, Poljska i Portugal drZave su koje su uvele odredene odredbe u svoje nacionalno zakonodavstvo
o porezima kako bi rijesile pitanje PDV-a u vezi s doniranjem hrane. Veéina takvih prehrambenih proizvoda u UK-u ne
oporezuje se uope, no postoje iznimke na koje se primjenjuje standardna stopa (tj. 20 % PDV-a) kao $to su slasticarska
roba, ¢okoladni keksi, ¢ips itd. U praksi se vecina prehrambenih proizvoda doniranih dobrotvornim ustanovama u UK-u
neée oporezivati, §to znadi da te proizvode poduzeée moze donirati bez obracuna poreza. Spanjolska i Svedska nemaju
neke odredene odredbe o PDV-u u vezi s doniranjem hrane.

Dodatno pojasnjenje zakonodavstva EU-a

U odgovoru na pitanje Europskog parlamenta (*) Komisija je izrazila svoje stajaliste da se zbog poreznih prepreka ne bi
trebalo sprijeciti doniranje hrane bankama hrane i ostalim dobrotvornim organizacijama. Komisija, u skladu sa smjerni-
cama Odbora EU-a o PDV-u, preporucuje da se pri odredivanju PDV-a u vezi s doniranjem hrane vrijednost te robe
uskladi ovisno o okolnostima i stanju robe u vrijeme doniranja. Kada se roba donira blizu datuma ,najbolje upotrijebiti
do” ili ,upotrijebiti do”, ili kad roba nije za prodaju, ali je sigurna za konzumaciju, te bi okolnosti drzave ¢lanice trebale

uzeti u obzir pri odredivanju PDV-a koji se mora platiti, a ¢iji iznos u slu¢ajevima kada hrana nema stvarnu vrijednost
moze Cak biti nula (°).

7.2.  Fiskalni poticaji

Neke drzave ¢lanice nastoje poticati doniranje hrane omogucavanjem poreznih odbitaka. Druge drZave ¢lanice omogu-
¢avaju porezne olaksice kao podrsku programima preraspodjele.

(") Usuglasene smjernice Odbora za PDV objavljene s na web-mjestu:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(%) Revizija zakonodavstva i politika EU-a i prikaz u¢inaka na rasipanje hrane, EU FUSIONS, 15. lipnja 2015.
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework.

(’) Belgija, Danska, Francuska, Gréka, Italija, Madarska, Njemacka, Poljska, Portugal, Spanjolska, Svedska i UK. Usporedna studija o zako-
nodavstvu drzava ¢lanica EU-a i praksi u podrucju doniranja hrane, Europski gospodarski i socijalni odbor, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN)

(’) Ta preporuka proizlazi iz rasprava Komisije s drzavama ¢lanicama u pogledu odredivanja PDV-a za hranu doniranu potrebitima.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Iz primjene poreznih poticaja za poduzeca, koji postoje u nekoliko drzava ¢lanica (npr. u Francuskoj, Spanjolskoj
i Portugalu), vidljiva je njihova ucinkovitost u poticanju industrije da donira viak hrane. U Francuskoj poduzeéa mogu
ostvariti porezne olaksice od 60 % (') neto knjigovodstvene vrijednosti donirane hrane dok je u Spanjolskoj taj postotak
35 %, §to zna¢i da donatori hrane taj postotak vrijednosti donirane hrane mogu odbiti od poreza na dobit za svoja
poduzeca. Iz usporedne studije koju je izradio Europski gospodarski i socijalni odbor vidljivo je da se u veéini ostalih
drzava clanica obuhvalenih istraZivanjem doniranje hrane moZze smatrati poreznim rashodom koji je moguce odbiti
i koji moZe smanjiti oporezivi prihod (u okviru odredenih ogranicenja i pragova ovisno o drzavama ¢lanicama). Europ-
ski gospodarski i socijalni odbor navodi da u Portugalu postoji veéi porezni odbitak, $to znaci da donatori mogu odbiti
do 140 % vrijednosti hrane u vrijeme doniranja ako ¢e se ta hrana upotrijebiti u socijalne svrhe (kao $to je opskrba
banaka hrane) i ako je njezin udjel u ukupnom prometu donatora ogranicen na 8/1 000.

8. OSTALI PROGRAMI EU-A
8.1. Fond europske pomo¢i za najpotrebitije i doniranje hrane

Posebni je cilj Fonda europske pomo¢i za najpotrebitije pridonositi uklanjanju najgorih oblika siromastava u EU-u pru-
zanjem nefinancijske pomo¢i osobama u nepovoljnom poloZaju koje se nalaze u EU-u. Pomo¢ tog Fonda moze biti
u obliku podrske u hrani, osnovne materijalne pomo¢i (odjeca, obuéa, higijenski proizvodi, itd.) ili mjera za promicanje
socijalne ukljucenosti najpotrebitijih osoba.

Fond u svakoj drzavi ¢lanici djeluje uz pomo¢ partnerskih organizacija — javnih tijela ili neprofitnih organizacija — zadu-
zenih za distribuciju pomodi ili poduzimanje aktivnosti radi postizanja socijalne ukljucenosti.

Hrana koju distribuiraju partnerske organizacije moze se kupiti sredstvima Fonda, no moze ju se i donirati. Operativnim
programom Fonda moguce je predvidjeti financiranje doniranja hrane pri ¢emu se hrana donira partnerskim organizaci-
jama i besplatno distribuira najpotrebitijim osobama. Sredstvima Fonda mogu se pokriti trogkovi partnerskih organiza-
cija nastali u vezi s prikupljanjem donirane hrane od donatora, njezinim prijevozom, skladidtenjem i distribucijom naj-
potrebitijim osobama. Na taj nacin Fond moZe pridonijeti smanjenju rasipanja hrane. Fond moZe ujedno podupirati
aktivnosti u cilju podizanja svijesti o partnerskim organizacijama medu donatorima.

U okviru odgovarajuceg operativnog programa Fonda treba predvidjeti moguénost financiranja doniranja hrane. Ured-
bom (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (?) utvrduje se da partnerske organizacije dobivaju povrat sred-
stava na temelju stvarno nastalih i placenih troskova (}). Medutim, u okviru prijedloga za reviziju Financijske uredbe koji
je iznesen 14. rujna 2016. (COM(2016)605 final), Komisija je predlozila nekoliko izmjena Uredbe (EU) br. 223/2014.
Ako se usvoji, jednom od tih izmjena omogudit ¢e se drzavama ¢lanicama da iskoriste i pojednostavnjene opcije tro-
Skova pri financiranju doniranja hrane. Posljedica toga bit ¢e moguénost da drzave ¢lanice definiraju pausalne stope,
pausalne iznose ili jedini¢ne troskove i upotrijebe ih kao osnovu za placanja partnerskim organizacijama koje prikup-
ljaju i distribuiraju doniranu hranu.

Komisija je uspostavila Mrezu Fonda europske pomo¢i za najpotrebitije radi razmjene iskustava i dobre prakse medu
dionicima tog Fonda. To je forum u okviru kojeg partnerske organizacije mogu razmjenjivati svoja iskustva u podrudju
donirane hrane: http://ec.europa.eu/feadnetwork.

8.2. Zajednicka organizacija trZista poljoprivrednih proizvoda

Programom trzi$nog upravljanja u EU-u (element ,zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda”) aktivno se
podrzava sektor vocéa i povréa Cija su Cetiri veca cilja: da sektor bude konkurentniji i trZi$no usmjeren; da bude manje
krizom izazvanih promjena u prihodima proizvodaca; da se u EU-u konzumira viSe vocéa i povréa; i da se viSe upotreb-
ljavaju ekoloski prihvatljive uzgojne i proizvodne tehnike.

Kako bi se ostvarila korist od sustava upravljanja vocem i povréem, uzgajivace se potice da pristupe organizacijama
proizvodaca koje primaju potporu za provedbu operativnih programa na temelju nacionalne strategije.

(") Uz ogranicenje od 0,5 % prometa poduzeca.

(*) Uredba (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o Fondu europske pomo¢i za najpotrebitije (SL L 72,
12.3.2014., str. 1.).

() Vidjeti ¢lanak 26. stavak 2. to¢ku (d) Uredbe (EU) br. 223/2014.
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Mjerama sprjeCavanja krize i upravljanja kriznim situacijama u sklopu Zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih
proizvoda organizacijama proizvodaca nudi se moguénost povlacenja voca i povréa s trzista. S obzirom na to da pro-
izvodnja voca i povréa ovisi o vaznim oscilacijama, a proizvodi su sezonski i vrlo kvarljivi, programima povlacenja
olaksava se upravljanje trzi$nim viskovima koji mogu nastati. U okviru prora¢una Unije u potpunosti se osigurava finan-
cijska potpora ako su voce i povrée koji su povuceni s trzista namijenjeni besplatnoj distribuciji posredstvom dobrotvor-
nih ustanova (u okviru ogranicenja od 5 % koli¢ine proizvoda koje je svaka organizacija proizvodaca stavila na trziste).
Medutim, drzave ¢lanice, na zahtjev, mogu dobrotvornim organizacijama i institucijama koje primaju takve proizvode
odobriti trazenje doprinosa od krajnjih primatelja.

U zakonodavstvu EU-a prednost nad ostalim namjenama ima besplatna distribucija (povlacenja u dobrotvorne svrhe)
tako 3to se odobrava veca financijska potpora. Kada se voce i povrée povlaci za druge namjene (tj. upotrebe u nepre-
hrambene svrhe kao $to su kompostiranje, gnojiva, pretvaranje u energiju itd.) financijska pomo¢ Unije ograni¢ava se na
50 % (ili u nekim uvjetima na 60 %) stvarnih rashoda. Prema tome, ta su povlacenja voca i povrca oblik organiziranog
doniranja krajnjim primateljima.

Besplatna distribucija voca i povréa koje je povuceno s trzista odnosi se na sljedee korisnike: dobrotvorne organizacije
i zaklade koje su drzave ¢lanice odobrile; kaznene institucije; $kole; dje¢je kampove; bolnice i domove umirovljenika
koje odrede drzave ¢lanice.

Ti korisnici poduzimaju sve potrebne korake kako bi osigurali da su tako distribuirane koli¢ine dodatak koli¢inama koje
takve ustanove inace kupuju te da one imaju dovoljno kapaciteta za skladiStenje primljenih proizvoda.

Pravilima zajednicke organizacije trzista ujedno se omoguluje prerada voca i povréa koje je s trzi§ta povuceno radi
besplatne distribucije. U takvim je slucajevima korisnicima besplatne distribucije moguée dopustiti da preradivacima
voca i povréa plate u naravi ako su na razini drzave ¢lanice uspostavljena odgovarajuca pravila kojima se osigurava da
su preradeni proizvodi namijenjeni krajnjim primateljima.

Ujedno je predvideno posebno oznacivanje u svrhu promidzbe izvora financiranja i upotrebe sredstava EU-a. Jasno je da
Unija, omogucavanjem veéeg postotka doprinosa, u slucaju dodjela sredstava za povlaenja s trziSta, prednost daje tome
da se povuceni proizvodi podijele potrebitima posredstvom dobrotvornih ustanova te ostalih institucija koje odobre
drzave clanice.

8.3. Zajednicka organizacija trZita proizvoda ribarstva i akvakulture

Jedan od glavnih ciljeva zajednicke organizacije trzista proizvoda ribarstva i akvakulture pridonijeti je odrzivom iskori-
Stavanju Zivih morskih bioloskih resursa. Organizacije proizvodaca glavni su akteri zaduZeni za ostvarivanje tog cilja.

Dva cilja koja se medusobno nadopunjuju u tom su kontekstu izbjegavanje i smanjenje, koliko god je to moguce, neZe-
lienog ulova te, ako ga nije mogude izbjedi, iskoriStavanje takvog ulova. Kako bi se postigli ciljevi o¢uvanja u okviru
Zajednicke ribarstvene politike te radi poticanja selektivnih ribolovnih postupaka, na odredene se vrste primjenjuju
minimalne referentne veli¢ine oCuvanja. Posljedica toga je da takve vrste, ulove koji su ispod minimalne referentne veli-
¢ine o¢uvanja nije moguce upotrijebiti za prehranu ljudi. Medutim, takve je ulove moguce upotrijebiti u druge svrhe pod
uvjetom da se time ne stvara trziSte ribe ispod referentne veli¢ine.

Druga je vazna aktivnost organizacija proizvodaca prilagodba proizvodnje trzi$nim zahtjevima. Planiranjem ribolovnih
aktivnosti u skladu s potraZnjom na trzitu, kako bi uvijek postojalo prodajno mjesto za iskrcanu ribu, organizacije
proizvodaca mogu osigurati najbolje moguée prihode za ribare uz istodobno ogranicavanje stvaranja otpada od hrane.

Od reforme 2014., u okviru zajednicke organizacije trZista prestala se primjenjivati ve¢ina kompenzacijskih mjera za
povlacenja s trzista. Medutim, kako bi se osiguralo postupno uvodenje novog sustava, predstavljena je privremena
mjera (') kojom se do kraja 2018. organizacijama proizvodaca u sektoru ribarstva omoguluje povlacenje proizvoda
s trzita kada je trZiSna cijena preniska. Ta se financijska potpora daje u odredenim uvjetima kojima se trazi da se, na
primjer, proizvodi vrate na trziSte za prehranu ljudi (bilo u zamjenu za novce ili besplatno).

Premda se zajednickom organizacijom trzi§ta ne posebno promice doniranje proizvoda ribarstva i akvakulture, ta
moguénost nije iskljuena. Nudenje proizvoda ribarstva za prehranu ljudi ograniCeno je samo na one proizvode koji
u trenutku njihove prve ponude za prodaju ili prve prodaje ispunjavaju uvjete minimalne referentne velicine ocuvanja
i zajednickih trzi$nih standarda. Takvo se ograniCenje ne primjenjuje na proizvode akvakulture.

() Clanak 67. Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za pomorstvo i ribar-
stvo i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EZ) br. 2328/2003, (EZ) br. 861/2006, (EZ) br. 1198/2006, (EZ) br. 791/2007 i Uredbe
(EU) br. 1255/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 149, 20.5.2014., str. 1.).
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PRILOG 1.

SaZeta tablica zakonskih propisa znacajnih za doniranje hrane (')

Op¢i propisi o hrani | Uredba (EZ) br. 178/2002 — Ta se Uredba primjenjuje na sve subjekte
u poslovanju s hranom koji hranu stavljaju
na trziste, uklju¢ujudi organizacije za pre-
raspodjelu i ostale dobrotvorne organizacije
(¢lanak 3. stavak 2.).

— Svi akteri u prehrambenom lancu osigura-
vaju da hrana ispunjava zahtjeve opéih pro-
pisa o hrani (¢lanak 17. stavak 1.).

— Subjekt u poslovanju s hranom odgovoran
je za ispunjavanje svih zahtjeva propisa
o hrani (npr. sigurnost hrane, higijena
hrane, informiranje potrosata o hrani)
u pogledu djelatnosti koje se obavljaju
u onom dijjelu prehrambenog lanca koji on
nadzire (¢lanak 17.).

— Clankom 14. utvrduju se bitni zahtjevi
u pogledu sigurnosti hrane koje svi akteri
trebaju ispuniti.

— Clankom 18. op¢ih propisa o hrani uvodi
se pojam sljedivosti.

— Iz podrucja primjene Uredbe iskljucene su
aktivnosti koje se odnose na osobnu upo-
trebu i konzumaciju hrane u domadins-
tvima (¢lanak 1. stavak 3.).

Paket u podrudju higi- | — Uredba (EZ) br. 852/2004 — Svi subjekti u poslovanju s hranom moraju
jene hrane — Uredba (EZ) br. 853/2004 se pridrzavati pravila EU-a o higijeni hrane.

— Potrebno je osigurati sigurnost hrane kroz
cijeli prehrambeni lanac, pocevsi od pri-
marne proizvodnje.

— Vazno je odrzavati hladni lanac za hranu
koja se ne moze sigurno Cuvati na sobnoj
temperaturi, posebno za zamrznutu hranu.

— Duz cijelog prehrambenog lanca potrebno
je ispuniti zahtjeve dobre higijenske prakse
i postupaka na temelju nacela HACCP-a,
ovisno o slucaju.

— Posebni zahtjevi primjenjuju se na distribu-
ciju/doniranje  prehrambenih  proizvoda
zivotinjskog podrijetla.

(") Tablica se temelji na predstavljanju Usporedne studije o zakonodavstvu drzava clanica EU-a i praksi u podrucju doniranja hrane u organizaciji
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (Bio by Deloitte, 7. srpnja 2014.).
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— Higijenska pravila trebala bi se primjenjivati
jedino na poduzeca, pri ¢emu se pod poj-
mom poduzeta podrazumijeva odredena
kontinuiranost djelatnosti i odredeni stu-
panj organizacije (uvodna izjava 9. Uredbe
(EZ) br. 852/2004)).

Oznacivanje hrane
i trajnost

Uredba (EU) br. 1169/2011

— Subjekti u poslovanju s hranom duzni su
navesti datum ,najbolje upotrijebiti do” ili
,upotrijebiti do” datum.

— Na temelju zakonodavstva EU-a dopusteno
je na trziSte staviti hranu nakon isteka
datuma ,najbolje upotrijebiti do” (no distri-
bucija prehrambenih proizvoda nakon
isteka datuma ,upotrijebiti do” smatra se
nesigurnom te je stoga zabranjena).

— Pravila o informiranju potrosaca o hrani
primjenjuju se samo na poduzeca, pri
¢emu se pod pojmom poduzeéa podrazu-
mijeva odredena kontinuiranost djelatnosti
i odredeni stupanj organizacije (uvodna
izjava 15.).

Pravila o PDV-u

Direktiva 2006/112/EZ

Smjernice Odbora za PDV VAT nastale nakon
njegova 97. zasjedanja (')

— U skladu s Direktivom 2006/112/EZ PDV
se mora platiti za hranu namijenjenu doni-
ranju ako je PDV koji je donator platio pri
kupnji priznat kao odbitak (¢lanak 16.).

— Oporezivi je iznos kupovna cijena
u trenutku doniranja, prilagodena stanju te
robe u vrijeme kada se odvija doniranje
(¢lanak 74.).

— Komunikacijom se preporucuje da bi
drzave ¢lanice, kada je rije¢ o hrani blizu
datuma ,najbolje upotrijebiti do”, trebale
vrijednost na temelju koje se PDV obracu-
nava smatrati prilicno niskom, ¢ak blizu
nula u slucajevima kada hrana stvarno
nema vrijednost.

Sluzbene kontrole

Uredba (EZ) br. 854/2004 Europskog parla-
menta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o utvrdi-
vanju posebnih pravila organizacije sluzbenih
kontrola proizvoda Zivotinjskog podrijetla
namijenjenih prehrani ljudi

(SL L 139, 30.4.2004., str. 206.)

Uredba (EZ) br. 882/2004 Europskog parla-
menta i VijeCa od 29. travnja 2004. o sluzbe-
nim kontrolama koje se provode radi provje-
ravanja postovanja propisa o hrani i hrani za
zivotinje te propisa o zdravlju i dobrobiti
zivotinja (SL L 165, 30.4.2004., str. 1.)

— Kontrole poduzeta za proizvodnju pro-
izvoda Zivotinjskog podrijetla namijenjenih
prehrani ljudi.

— Kontrole radi osiguravanja postovanja pro-
pisa o hrani i hrani za Zivotinje te pravila
o zdravlju i dobrobiti Zivotinja.

25.10.2017.
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Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta
i Vijeéa od 15. ozujka 2017. o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima
kojima se osigurava primjena propisa o hrani
i hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobro-
biti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za
za§titu  bilja, o izmjeni uredaba (EZ)
br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ)
br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU)
br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU)
2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parla-
menta i Vijeca, uredaba Vije¢a (EZ) br. 1/2005
i (EZ) br. 1099/2009 i direktiva Vijeca
98/58/EZ,  1999[74/EZ,  2007[43[EZ,
2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju
izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ)
br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva Vijeca 89/608/EEZ, 89/662[EEZ,
90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23[EZ,
96/93[EZ i 97/78/EZ te Odluke Vijeca
92/438[EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama)
(SL'L 95, 7.4.2017., str. 1)

— Bavi se pitanjima sluzbenih kontrola
i drugih sluzbenih aktivnosti koje se vrse
kako bi se osigurala primjena propisa
o hrani, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivo-
tinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu
bilja. Nova ¢e se pravila poceti primjenjivati
postepeno, s time da je glavni datum pri-
mjene 14. prosinca 2019.

Okvirna direktiva
o otpadu

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu
i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
(SLL 312, 22.11.2008., str. 3.)

Njome se u hijerarhiji otpada prednost daje
sprjecavanju stvaranja otpada te se zahti-
jeva da drzave clanice usvoje programe
sprjecavanja nastanka otpada.

Prijedlogom o izmjeni Okvirne direktive
o otpadu [COM(2015)595 final] jacaju se
mjere sprjeavanja nastanka otpada od
hrane kao dio sveobuhvatne politike
u podrudju sprjeCavanja nastanka otpada.
Njome se poziva drzave ¢lanice da smanje
otpad od hrane u svakoj fazi lanca opskrbe,
nadziru razinu otpada od hrane, a izvjesce
podnose jedanput u dvije godine.

Komisija e, na temelju pozitivnog mislje-
nja drzava clanica, donijeti metodologiju za
mjerenje otpada od hrane.

Usluge informacijskog
drustva (posebno elek-
tronicke trgovine)

Direktiva 2000/31/EZ

Njome se pridonosi pravilnom funkcionira-
nju unutarnjeg trzista osiguravanjem slo-
bodnog kretanja usluga informacijskog
drustva izmedu drzava ¢lanica.

Njome se uskladuju odredene nacionalne
odredbe o uslugama informacijskog drustva
koje se, medu ostalim, odnose na odgovor-
nost posrednika.

Sluzi kao nadopuna zakonodavstvu Unije
koje se primjenjuje na usluge informacij-
skog drustva ne dovodeéi u pitanje razinu
zadtite ponajprije javnog zdravlja i interesa
potrosaca utvrdenih u pravilima EU-a
i nacionalnim pravilima, ako se time ne
ograni¢ava sloboda pruZzanja usluga infor-
macijskog drustva.
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Zajednicka organizacija
trzista poljoprivrednih
proizvoda

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parla-
menta i Vijela od 17. prosinca 2013.
o uspostavljanju zajednicke organizacije trZista
poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan
snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ)
br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ)
br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013,
str. 671.)

Clanak 34. stavak 4. o povlacenjima u dobro-
tvorne svrhe. Ta su povlacenja trenuta¢no oblik
organiziranog ,besplatnog” doniranja krajnjim
primateljima. ~ Povezanim  zakonodavstvom
pruza se velika razina potpore besplatnoj dis-
tribuciji (povlacenja u dobrotvorne svrhe) nego
kada je rije¢ o povlacenjima za druge namjene.
Ujedno je predvideno posebno oznaclivanje
u syrhu promidzbe izvora financiranja
i upotrebe sredstava EU-a. Jasno je da se,
u slucaju dodjele sredstava za povlacenja s trzi-
Sta, prednost daje pruzanju pomodi potrebi-
tima posredstvom dobrotvornih ustanova
i ostalih institucija koje odobre drzave ¢lanice.
Davanje povucenih proizvoda u druge namjene
alternativa je besplatnoj distribuciji.

Zajednicka organizacija
trzista proizvoda ribar-
stva i akvakulture

Uredba (EU) br. 1379/2013

Clanak 34. stavak 2. o uskladenosti sa zajed-
ni¢kim trzi§nim standardima. Proizvode ribar-
stva koji nisu uskladeni sa zajednickim trzis-
nim standardima  (uklju¢ujuéi  minimalne
referentne veli¢ine o¢uvanja) nije moguce upo-
trijebiti za prehranu ljudi. Dopustena je upo-
treba za druge namjene.

Pravila kontrole zajed-
nicke ribarstvene
politike

Uredba (EZ) br. 1224/2009

Clankom 58. uvode se posebni zahtjevi sljedi-
vosti koji se primjenjuju na proizvode ribarstva
i akvakulture.

Fond europske pomo¢i
za najpotrebitije
(FEAD)

Uredba (EU) br. 223/2014

— Operativnim programom Fonda europske
pomodi za najpotrebitije moguce je predvi-
djeti financiranje doniranja hrane pri ¢emu
se hrana besplatno donira partnerskim
organizacijama (javnim tijelima ili neprofit-
nim organizacijama).

Sredstvima Fonda mogu se pokriti troskovi
nastali u vezi s prikupljanjem donirane
hrane od donatora, njezinim prijevozom,
skladistenjem i distribucijom najpotrebiti-
jim osobama.

Postoji moguénost davanja potpore za
aktivnosti podizanja svijesti medu potenci-
jalnim donatorima hrane.

(') Uvrstene na popis smjernica (vidjeti str. 165.) koji je moguce pronaéi na web-mjestu: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources|
documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf

25.10.2017.
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PRILOG 2.

Shema odlucivanja: trebam li udovoljiti zahtjevima Uredbe (EZ) br. 853/2004 kao trgovac na malo
koji hranom opskrbljuje dobrotvornu organizaciju/banku hrane ili kao dobrotvorna organizacija/
banka hrane?

Isporucujete li hranu
Zivotinjskog podrijetla
(meso, jaja, mlijecne
proizvode, proizvode
ribarstva, ...)?

X Y
Isporucujete li samo
krajnjem potrosacu (npr.
kao socijalni restoran)? DA Ne primjenjuje se U.
853/2004
Y%

Vi samo skladistite ili
prevozite hranu (ne
preradujete/pripremate
hranu, ne rezete hranu i ne
pakirate ponovno, ...)?

Odnosi li se isporuka, na

K K : Ne primjenjuje se
temelju nacionalnih

U. 853/2004 osim

ropisa, na marginalnu .
propisa, & ’ temperaturnih

lokalnu i ograni¢enu

. uvjeta
djelatnost?

&
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